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คํานํา 
 

ทรัพยากรปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่เชื่อมตอเรื่องถายเทสารอาหารและพลังงานระหวาง
ระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศทางทะเล  มีความสําคัญตอระบบนิเวศชายฝงและปากแมน้ําเปน
แหลงอาหารและที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวยัออน ปาชายเลนมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งสังคม
พืชและสังคมสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงอนุบาลตัวออนของสัตวน้ําที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีคณุประโยชนตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออมอีกมากมาย อาทิ เปนแหลง
ไมใชสอย ไมฟน ถาน ไมเสาเข็ม เปนแนวปองกันการพังทลายของชายฝงเนื่องจากการ 

กัดเซาะของน้าํทะเล เปนแนวกันลม เปนแหลงเพาะเลีย้งสัตวน้ําและทาํการประมง รวมทั้งเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอีกดวย 
 

วันชัย (2536) ไดกลาววา ในปจจุบันทรัพยากรปาชายเลนของประเทศถูกทําลายลงเปน
จํานวนมาก มกีารเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอ่ืน ๆ จํานวนมาก อาทิ การเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝง 
โดยเฉพาะการเลี้ยงกุงกุลาดํา การตั้งแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม การทําเกษตรกรรม และ
กิจกรรมอื่น ๆ ขอมูลจากสวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 ซ่ึงไดจากการสํารวจภาคสนาม
และจากการแปลภาพถายดาวเทียม พบวา ในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีปาชายเลนเหลืออยู 
1,525,997 ไร ลดลงจากป พ.ศ. 2518 ที่มีอยูถึง 1,954,375 ไร หรือเฉลี่ยลดลง 17,135 ไร / ป (สํานัก
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) 
 

 การแกไขปญหาการบุกรุกทรัพยากรปาชายเลนในปจจุบนั ภาครัฐมีนโยบายมุงเนนให
ประชาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมกีารกระจายอํานาจใหแก



  
 

2 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไวในหมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะ ซ่ึงเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษาปานั้น ไดกําหนดใหมีการโอนภารกิจจากกรมปาไมใหแกเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และกรงุเทพมหานคร ในรูปของการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ  
โดยมีระยะเวลาการถายโอน 1-10 ป เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2553 และกําหนด
ขอบเขตการถายโอนไวในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ยกเวนพื้นที่อนรัุกษ พระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหองคการบริการสวนตําบลมีหนาที่ใน
การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยรัฐเปนผูสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนและองคการบริหารสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจในการดแูลและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุลยและยั่งยนื  
 

 จังหวดัสมุทรสงครามเปนจังหวัดหนึ่งที่มพีื้นที่ปาชายเลนที่สมบูรณ และมีการบริหาร
จัดการอยางตอเนื่อง ทั้งในพื้นที่ของเอกชนและปาธรรมชาติ ดังจะเหน็ไดจาก ในป พ.ศ. 2539   
จังหวดัสมุทรสงครามมีพื้นที่ปาชายเลนอยู 7,156 ไร และในป พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มเปน 
15,351 ไร (สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) หรือมีพื้นที่เพิ่มขึ้น 8,195 ไร ในเวลาเพยีง 4 
ป โดยเฉพาะในสวนที่เปนปาธรรมชาติมีโครงการปลูกปาทดแทนเพิ่มขึ้นเสมอ โครงการที่สําคัญ
ไดแก โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกติติ์พระบรมราชินีนาถทรง
เจริญพระชนมายุครบ 60 พรรษา โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เนื่องในวโรกาสครองสิริราชสมบัติ 50 ปและทรงเจริญพระชนมายุครบ 70 พรรษา   

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดทรงใหความสนพระทัยโดยเสด็จ 

พระราชดําเนนิทรงปลูกปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงคราม 3 คร้ัง ดวยกัน ในป พ. ศ. 2540 2541 
และ 2542 ตามลําดับ สวนปาชายเลนนี้เรียกวา “ สวนปาชายเลนทูลกระหมอม” (สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,2543) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
หนวยงานของภาครัฐในจังหวัดสมุทรสงครามและประชาชนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
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 การศึกษาในครั้งนี้เพื่อตองการทราบถึงความพรอมของสมาชิกขององคการบริหาร 

สวนตําบลในการที่จะอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่รับผิดชอบของตน ตามที่ไดกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 วามีความพรอมมากนอยเพยีงใด เพื่อใหปญหาและ
อุปสรรคของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดรับการแกไขตอไป 
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วัตถุประสงค 
 

 1. เพื่อศึกษาขอมูลทั่วไปทางสังคมและเศรษฐกิจ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
ในจังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 2. เพื่อศึกษาระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ในจังหวดัสมุทรสงคราม 

 

ขอบเขตการศกึษา 
 

 การศึกษาครั้งนี้  เปนการศกึษาความพรอมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม โดยคิดเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่มีปา
ชายเลน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็ง องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน องคการ
บริหารสวนตําบลแหลมใหญ และองคการบริหารสวนตําบลบางแกว อําเภอเมือง และ องคการ
บริหารสวนตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา รวมทั้งสิ้น 5 องคการบริหารสวนตําบล  
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นิยามศัพท 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจยักําหนดนยิามศัพทเพื่อใชในการวิจัย ดังนี้ :  
 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานในรูปองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สมุทรสงครามเฉพาะตําบลที่มีปาชายเลน 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบรหิารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษาวจิัย   
 

 ทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง สังคมพืชที่ขึ้นอยูในบริเวณปาชายเลน    
 

 ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ความสามารถของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยอาศัยปจจยัที่เปนตัวช้ีวดัที่สําคัญ
ในตัวแปรอิสระ 
 

 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การทํากิจกรรมเกี่ยวกับการปลูก การฟนฟ ูและ
การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน   
 

 ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน หมายถึง จํานวนปที่เขาอยูอาศยัในพื้นที่ของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

 ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง จํานวนปที่เขามาเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 
 

อาชีพรอง หมายถึง งานอื่นซึ่งกอใหเกิดรายได ที่ไมใชงานในหนาที่สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  
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รายไดของครวัเรือน หมายถึง รายไดที่เปนตัวเงินทั้งหมดรวมกันของสมาชิกในครวัเรือน
จากการประกอบอาชีพตาง ๆ โดยไมหกัคาใชจาย ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  

ความถี่ในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  หมายถึง 
จํานวนครั้งในการไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบล 
 

จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง  จํานวนที่มา
ของขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การเขาไปใชประโยชนจาก 

ปาชายเลนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ตนรับผิดชอบ 
  

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถงึ การที่สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลไดมีสวนรวมในการวางแผน การปลูกปาชายเลน การฟนฟู และการปองกนัรักษา
ทรัพยากรปาชายเลน มีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมนิผลการ
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การมีความรูเกีย่วกับ 
การปลูก การฟนฟู และการปองกันรักษาปาชายเลน  
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การตรวจเอกสาร 
  

 ในการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร   
ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดตรวจเอกสารที่เกี่ยวของในหัวขอดังตอไปนี้ :  

 

 1. ความพรอม 
 

 2. องคการบริหารสวนตําบล 
 

 3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 4. จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

ความพรอม 
 

ความหมายของความพรอม 
 

 คําวา “ ความพรอม” ไดมีผูใหคําจํากดัความไวหลายประการ ดังนี้   
  

 สุโท (2519) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง ความสามารถของคนเราที่จะ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางไดผลดี ในวันเวลาที่กําหนดใหและในการทํางานทุกอยาง 
 
 อาทร (2520) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง ลักษณะหรือสภาพที่เกิดขึ้น
ภายในตวับุคคลแลวสงผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมแีนวโนมที่จะประสบความสําเร็จ 
 

 กมลรัตน (2523) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพความสมบูรณทัง้ทาง
รางกายและจติใจที่พรอมจะตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่งทางดานรางกาย ไดแก วุฒภิาวะทางดานจิตใจ 
ไดแก ความพอใจที่จะตอบสนองตอส่ิงเราหรือพอใจทีจ่ะกระทําสิ่งตาง ๆ  
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 เตือนใจ (2524) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพแหงความเจริญ 

งอกงาม และการพัฒนาการอยางสูงสุดของบุคคลทั้งทางกาย สมอง อารมณ และสังคม จนถึงระดับ
ที่จะเรียนรูได   
 

 อารีย (2534) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพความพรอมของอินทรีย
ทางรางกาย จติใจ อวยัวะตาง ๆ ในการเรียนรู รวมทั้งความเจริญเติบโตของรางกาย  แรงจูงใจ ความ
สนใจ ประสบการณเดิม เปนตน ซ่ึงความพรอมดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญในการเรียนรู จะ
ชวยใหบุคคลสามารถเรียนรูไดแตกตางกนั บุคคลที่มีความพรอมมากกอ็าจเรียนรูไดด ี เปนตน   
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพรางกาย จิตใจ ความรู และ
ประสบการณ และปจจยัสนบัสนุนที่เกีย่วของ ซ่ึงสามารถชวยใหงานหรือกิจกรรมที่ตองการจะทํา
สามารถทําไดสําเร็จ 
 

องคประกอบของความพรอม 
 

 Downing and Thrackrey (1971;อางโดย เดโช,2546) ไดแบงองคประกอบของความพรอม

ไว 4 กลุม คือ  
 

 1. องคประกอบทางกายภาพ (physical factors) ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะทางดานรางกาย
ทั่วไป เปนตน 
 

 2. องคประกอบทางสติปญญา (intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญา
โดยทั่วไป ความสามารถในการรับรู ความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล เปนตน   
 

 3. องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม (environmental factor) ไดแก ประสบการณดานสังคม 
เปนตน   
 

 4. องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (emotional motivational and 
personality factors) ไดแก ความมั่นคงดานอารมณ เปนตน 
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แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับความพรอมในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

 กระมล และสมบูรณ (2537) และ ประหยัด (2537) ไดทําการศึกษาความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรองรับการกระจายอํานาจ ซ่ึงสรุปไปในทางเดยีวกัน นั่นคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถรองรับการกระจายอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตอง
มีความพรอม 3 ประการ คือ 

 
 1. ความพรอมทางดานความสามารถทางการเมือง จัดเปนความพรอมสําคัญและเปนปญหา
ของการปกครองทองถ่ินมาตั้งแต พ. ศ. 2476 ประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่จะทํา
หนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน  ตองมีความรูความเขาใจในดานการเมอืง  รูถึงอํานาจ
บทบาทหนาทีข่องตัวเองอยางดีจึงจะสามารถดําเนินกจิการของการปกครองทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 

 2. ความพรอมทางดานความสามารถทางเศรษฐกิจ จัดเปนหัวใจสําคัญอยางหนึ่งเพราะการ
จัดการปกครองจําเปนจะตองมีการใชจาย ไมวาในระดับรัฐหรือระดับทองถ่ิน ควรคํานึง
ความสามารถทางดานเศรษฐกิจของทองถ่ินเปนสําคัญดวย กลาวคือ ถายังไมพรอมและหวังพึ่ง
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง การปกครองทองถ่ินก็จะดําเนินการผิดหลักการตั้งแตเร่ิมแรกแลว  
เพราะรัฐบาลกลางจะกลายเปนผูควบคุมการบริหารของการปกครองทองถ่ินอีกระดบัหนึ่งดวยการ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหรัฐบาลทองถ่ินก็จะไมมีอิสระ 
 

 3. ความพรอมทางดานความสามารถในการบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการ
บริหารงานในแบบราชการมกัประสบปญหามากมายไมทันกับการแกไขปญหา   
ฉะนั้นการบริหารงานในปจจุบันตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถอยางมาก จึงจําเปนที่การ
ปกครองทองถ่ินจะตองพัฒนาผูบริหารของทองถ่ินใหมคีวามรู ความสามารถในการบริหารงาน
อยางเพียงพอ ทองถ่ินใดที่ขาดความพรอม 3 ประการขางตน หรือมีแตไมครบถวนก็ไมควรจัดตั้ง
เปนองคกรปกครองทองถ่ิน 
 

 ชูวงศ (2539) กลาววา ไดมีการถกเถียงถึงความพรอมการกระจายอํานาจซึ่งมีขอพึงระวัง
หลายประการ โดยเฉพาะเรื่องขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานงึถึงระดับความรู
ความสามารถของประชาชน อยางไรก็ตามหากไมมหีนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตอง
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รับภาระดําเนนิการทุกอยาง และไมแนใจวาจะสนองความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไม แตถา
จัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการเองแลว ภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมี
หนาที่เพยีงแคควบคุมดูแลเทาที่จําเปนเทานัน้ 
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา .ในการที่องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถรองรับการกระจาย

อํานาจจากรัฐบาลไดนั้น องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความพรอม 3 ดานหลัก ๆ คอื ความ
พรอมดานการเมืองการปกครอง เชน ในแงของกฎหมาย ความพรอมทางดานงบประมาณ และความ
พรอมทางดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ปญหาและอุปสรรคของความพรอมในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

 จากการพจิารณาแนวคิดทัว่ไปเกี่ยวกับความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่ไดมี
ผูกลาวไวนั้น จะเห็นไดวามปีจจัยที่เกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงเกี่ยวกบัความพรอมตาง ๆ มากมาย ซ่ึง
ปจจัยตาง ๆ เหลานี้อาจเปนหนึ่งในสาเหตขุองการเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่จะตามมาใน 

การดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

ประทาน (2526) ไดช้ีใหเห็นปญหาและอุปสรรคของการปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ :  
 

 1. ปญหาในดานการบริการ หากรัฐบาลไมกําหนดมาตรฐานของงานใหกับหนวยการ
ปกครองทองถ่ินดีเพียงพอแลว อาจเกดิปญหาความเจรญิของแตละทองถ่ินไมทัดเทยีมกัน ซ่ึงจะทาํ
ใหเกิดปญหาในการบริการกบัประชาชนในชุมชนตาง ๆ ที่ตางมาตรฐานกันได 
 

 2. ปญหาการไมควบคุมระบบผังเมืองใหดพีอ ทําใหความเจริญของชุมชนตางๆ ขาดความ
เปนระเบยีบ ขาดลักษณะความสวยงามของบานเมือง เพือ่ปองกันการเจริญเติบโตของเมืองใน
ลักษณะของการขาดแคลนความเปนระเบียบและความสวยงาม รัฐบาลกลางจึงจําเปนตองควบคุม
ระบบผังเมือง ผังบริเวณ หรือผังเฉพาะของแตละชุมชนใหด ี
 

 3. ความพรอมของหนวยการปกครองทองถ่ินที่จะไดรับการจัดตั้งขึ้น ควรพิจารณาถงึสภาพ
ทองถ่ินที่มีฐานะความพรอมที่จะเปนได ไมควรจัดตั้งขึน้อยางพร่ําเพรื่อเพราะจะทําใหเกิดเปนภาระ
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แกรัฐบาลในการอุมชูและแกไขปญหาใหกบัทองถ่ินแทนที่จะเปนการลดภาระแกรัฐบาล  และไม
เพียงแตเทานัน้ยังอาจจะเกิดปญหาในการซ้ําซอนของการจัดตั้งหนวยงานได 
 

 4. การขาดคุณธรรมหรือจริยธรรมทางการเมือง ทําใหเกิดปญหาการแกงแยง  แสวงหา
ผลประโยชนอันมิชอบระหวางคนในทองถ่ินที่เขาไปมีบทบาททางการเมืองของทองถ่ิน 

นั้น ๆ   
 

 ประหยดั (2537) กลาวถึงอุปสรรค และปญหาของการปกครองสวนทองถ่ิน ไวดังนี ้:    
  

 1. การเงิน เปนปจจยัสําคัญประการหนึ่ง และเนื่องจากภารกิจอันเปนหนาที่ขององคการ
ปกครองทองถ่ินที่กําหนดไว จะตองใหเงนิเปนจํานวนมากที่จะสามารถบริหารงานใหเกิดผลดี  
เหตุที่ทองถ่ินมีรายไดไมพอกับรายจายทําใหเกิดปญหาอันเปนอุปสรรคตอการปกครองทองถ่ินแลว  
ยังทําใหประชาชนมององคการปกครองทองถ่ินดวยภาพพจนที่ผิด ประชาชนอาจจะไมเขาใจวาการ
ปกครองทองถ่ินมีไวเพื่ออะไร เปนประโยชนอะไรแกเขา เมื่อพวกเขามีปญหาเกิดขึน้ไมเหน็ทองถ่ิน
จะชวยแกปญหาได ความรูสึกที่ประชาชนมีตอองคการปกครองทองถ่ินเชนวานี้ เปนผลรายตอการ
ปกครองทองถ่ินยิ่ง  
 

 2. รัฐบาลและขาราชการ รัฐบาลและขาราชการของรัฐบาลมีสวนในการสรางอุปสรรคและ
ปญหาใหแกองคการปกครองทองถ่ินอยูไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติที่มีตอองคการปกครอง
ทองถ่ิน และเจาหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ิน ทัศนคติที่ผิดสงผลรายตอองคการปกครอง
ทองถ่ิน การไมยอมรับความสามารถ หรือใหเกียรติแกเจาหนาที่ของทองถ่ินเปนการทําลายคุณคา
และไมยอมรับหลักการปกครองระบบประชาธิปไตย ที่ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
 

 3. ประชาชน หมายรวมทัง้ประชาชนในฐานะที่ไดรับเลือกใหเขามาเปนเจาหนาที่ของ
องคการปกครองทองถ่ินทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญตัิ และประชาชนผูรับบริการจากองคการ
ปกครองทองถ่ินทั่ว ๆ ไป การที่ประชาชนในทองถ่ินไมสนใจกจิกรรมการปกครองตนเองใน
ทองถ่ินนาจะเปนเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย  เหตุผลอีกประการหนึ่ง คอื ประชาชนยงั
ไมเขาใจถึงหลักการปกครองตนเอง ไมรูถึงความจําเปนและประโยชนของการปกครองทองถ่ิน  
การปกครองทองถ่ินจึงเกิดขึน้ในลักษณะเบื้องบนบันดาล 
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 4. กฎหมายและระเบยีบขอบงัคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน  รัฐบาลเปนฝาย
มีอํานาจแตเพยีงผูเดียว ในการที่จะตราขึ้นและบังคับใชกับองคการปกครองทองถ่ิน  รัฐบาลเปนฝาย
ทรงไวซ่ึงอํานาจในการตีความ ดังนั้นการตีความก็มีมกัจะเปนไปในลักษณะที่เปนประโยชนแก
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และไมเปนการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสพัฒนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยกลไกและกระบวนการปกครองทองถ่ิน 

 
 ดารารัตน (2546) ไดรายงานเกี่ยวกับระบุปญหาและอุปสรรคของการปกครองสวนทองถ่ิน
ไว ดังนี้ :  
 

 1. ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชน ทีค่นไทยเคยชินกับการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย จนเกดิความรูสึกอยางหนึ่งฝงในนสัิยชาวไทยวา การปกครองเปนเรื่องของ
เบื้องบนหรือของรัฐบาล หาใชหนาที่ของราษฎรที่จะเขาไปเกี่ยวของดวยไม 
 

 2. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน เนื่องจากการเลือกเฟนคนดีจริง ๆ ของทองถ่ินทําไมได 
การบริหารงานไมรักษาระเบียบขาดคุณธรรม 
 

 3. ปญหาเกี่ยวกับสภาพของชุมชนในทองถ่ิน เนื่องจากถกูจํากดัพื้นที่ โดยมีขอสังเกตวา
ชุมชนหรือเทศบาลนั้นมักจะมีคนตางดาวอาศัยอยูมากวาคนไทย และคนไทยจะอยูอยางกระจัด
กระจายเปนหยอม ๆ ทั่วไป แถวชนบทหรือชานเมือง ดังนั้นจึงไมไดรับประโยชนเนือ่งจากนอก
พื้นที่บริหารสาธารณะ 
 

 4. ปญหาเรื่องการคลัง เปนปญหาที่สําคัญที่สุด เพราะมีปญหาในเรื่องรายได และที่มาของ
รายได ตลอดจนปญหาและอปุสรรคซึ่งเกี่ยวกับการบรหิารงานคลัง การมีรายไดไมเพยีงพอตองพึ่ง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงเปนจุดออนทําใหมภีาระผกูพันและมีเงื่อนไขอยูตลอดเวลา 
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องคการบริหารสวนตําบล 
 

ความเปนมาขององคการบรหิารสวนตําบล 
 

 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งขึน้ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที ่222/ 2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม  
พ.ศ. 2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมวีตัถุประสงคที่จะเปดโอกาส
ใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแก
ทองที่และราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวย
วิธีจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลขึ้น   
  

 การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสียใหม
ใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากขึน้ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ชาชิวัฒน ,2542) 
 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่ไดแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 40 และมาตรา 43 ใหยกฐานะสภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงนิอุดหนนุในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา
หมื่นบาท โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ทั้งนี้งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลใหโอนไปเปนของ
องคการบริหารสวนตําบล และยังระบุฐานะขององคการบริหารสวนตําบลวามีฐานะเปนนิติบุคคล
และราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 

โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 รวมทั้งที่ไดแกไข
เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546   
มาตรา 44 ระบุไววาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) จะประกาศ
บังคับใช สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน  ผูใหญบาน
ของทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล กับสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งอันไดแกสมาชิกที่
ราษฎรในแตละหมูบานในตาํบลนั้นเลือกตัง้หมูบานละ 2 คน แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใช
บังคับ จึงไดมกีารแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบลเสียใหมใหสอดคลองกับ
มาตรา 285 แหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง   
 

 ดังนั้นจึงมกีารแกไขมาตรา 45 ของกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในป 
พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนทองถ่ิน
นั้น หมูบานละ 2 คน ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมสีมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลได 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 3 คน และสามารถดํารงตําแหนงได 4ป หลังจากนั้นจะมี
การเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน โดยใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 48 
 

 มาตรา 57 ใหมีเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบงาน
ธุรการ และจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  
โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบล เดิมไมมีนายกองคการบริหารสวนตําบล แตมีคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลซึ่งประกอบดวย กํานนั และสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งเปนผูใหญบานไมเกิน 2 คน และจากสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับ
เลือกตั้งไมเกนิ 4 คน แตตอมาก็ไดมกีารแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 285 กําหนดให
คณะผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน หรือความเห็นชอบของ 
สภาทองถ่ิน 
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 ดังนั้นจึงมกีารแกไขมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลเสียใหม โดยกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ 4 ป แตจะดํารงตําแหนงตดิตอกันไดไมเกนิ 2 วาระ 
และใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกนิ 2 คน  
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยใหเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการและ
องคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  และอาจแตงตั้ง
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลไดอีก 1 คน ซ่ึงมิไดเปนสมาชกิสภาองคการบริหาร 

สวนตําบลหรอืเจาหนาที่ของรัฐ 
 

 มาตรา 60 กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบล
และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง
ไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาราชการแทน 
 

 ทั้งนี้ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตาํบลและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจาํขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามทีม่ี
กฎหมายกําหนดหรือตามทีน่ายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
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รายละเอียดแผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537 แสดงไวตามภาพที ่1 ดังนี ้ 
  

 

 
 

  
 

  
 

 

 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
  และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

ที่มา  : กรมการปกครอง (2539) 
  

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

- กํานัน 

- ผูใหญบานทุกหมูบานใน
ตําบล 

- แพทยประจําตาํบล 

- สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งจากราษฎร หมูบานละ 
2 คน 

คณะกรรมการบริหารองคการ 
บริหารสวนตําบล 

- กํานัน (เปนประธาน 4 
ป แรก)  

- ผูใหญบาน 2 คน  
- สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล ซ่ึงไดรับ
เลือกตั้งไมเกนิ 4 คน 

   พนักงานสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

- สวนตาง ๆ  



  
 

17 

ปจจุบันโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลไดเปล่ียนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงแตกตางจากแผนภูมิโครงสรางองคการ
บริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537   ตามที่
แสดงไวใน ภาพที่ 1 ดังนั้นจึงไดแสดงรายละเอียดแผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไวในภาพที่ 2 ดังนี้ 
 

  

 
 

  
 

  
 

 
 

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2  แผนภูมิแสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ      
 องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 
 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

- พนักงานสวนตําบล 

- ลูกจางองคการบริหารสวน
ตําบล  

- สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลซึ่งไดรับเลือก
จากราษฎรหมูบานละ 2 คน 
หรือ 

- จากราษฎรหมูบานละ 3 
คน ในกรณีที่เขตองคการ 
บริหารสวนตําบลนั้นมี 2 
หมูบาน หรือ 

- จากราษฎรหมูบานละ 6 
คน ในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้นมี  
1 หมูบาน 

เลขานุการ
สภา
องคการ 
บริหาร
สวน
ตําบล 1 
คน เลือก
จาก
สมาชิก
องคการ
บริหาร
สวน

- นายกองคการบริหารสวน

ตําบล 1 คน  
- รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบลไมเกิน 2 คน  

เลขานุการ
นายก 
อบต. ซึ่ง
ไมไดเปน
สมาชิก
สภา
องคการ
บริหาร
สวน
ตําบลหรือ
เจาหนาที่
ของรัฐ 
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หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดังนี้ : (นิรนาม , 2547)  

 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 

 2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และทีส่าธารณะ  รวมทั้งกําจัดมูลฝอย  
และส่ิงปฏิกูล 
 

 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 

 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 

 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 

 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 

 8. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 

 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมเพียงพอ อาจทํา
กิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลดงัตอไปนี้  คือ :  

 

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
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 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้าํ 
 

 4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ   
 

 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
 

 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 

 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 

 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 

 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 

 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
 

 12. การทองเที่ยว 
 

 13. การผังเมือง 
 

โครงสรางการแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบล   
 

 การแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบลขึ้นอยูกับระดับชัน้ขององคการบริหาร
สวนตําบล อยางนอย แบงออกเปน 3 สวน คือ (สุชาติ , 2548) 
 

 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีปลัดองคการบรหิารสวนตําบล ทําหนาที่
เปนหวัหนาสํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 
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 2. สวนการคลัง มีหัวหนาสวนคลัง หรือเจาหนาที่การเงนิและการบัญช ี
 

 3. สวนโยธา มีหัวหนาสวนโยธา หรือนายชางโยธา  
 

การแบงชัน้ขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (กท.) ไดแบงชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 5 ช้ัน โดยนําเรื่องรายได พืน้ที่ และประชากร ขององคการบริหาร สวนตําบลตาง ๆ 
มาเปนเกณฑในการพจิารณา สามารถแบงออกได ดังนี้ (มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร , 2542) 
 
 1. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 มีรายได 20 ลานบาทตอปขึ้นไป มพีนักงานได 21 คน 
 

 2. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2 มีรายได 12-20 ลานบาทตอป มีพนักงานได 12 คน 
 

 3. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3 มีรายได 6-12 ลานบาทตอป มีพนักงานได 6 คน 
 

 4. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 มีรายได 3-6 ลานบาทตอป มีพนักงานได 4 คน 
 

 5. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 มีรายได 3 ลานบาทตอป มีพนักงานได 3 คน 
 

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 เกษม ( 2530 ) ไดใหความหมายของการอนุรักษวา หมายถึง การใชประโยชนอยางมีเหตุผล 
มีการสรางเสริม นอกจากนี้ยงัเปนการเก็บรักษาของที่หายากเอาไว ปองกันการสูญเสีย   ถามี
ทรัพยากรอยูแลวก็ตองหาทางใหมีใชตลอดไป และประหยัดไวเพื่อใชในอนาคต 
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 นิวัติ (2546) ไดใหความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติวา หมายถึง การรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาด และประหยัดโดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด ยาวนานที่สุด และ
โดยทั่วถึงกนั ทั้งนี้ไมไดหมายถึงหามใชหรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตจะตองนาํมาใชให
ถูกตองตามกาลเทศะ 
 

 ปาชายเลน (mangrove forest) จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง สังคมพชืที่
ประกอบดวยพันธุไมหลายชนิด หลายวงศ และเปนพวกที่มีใบสีเขียวตลอดป ดังนัน้เราจึงอาจกลาว
ไดวา พืชในปาชายเลนเปนพืชที่ไมผลัดใบ ซ่ึงมีลักษณะสรีรวิทยาและความตองการสิ่งแวดลอมที่
คลายกัน นอกจากนี้ ปาชายเลนยังหมายถึง กลุมของสังคมพืชที่ขึ้นอยูบริเวณปากอาว และชายฝง
ทะเลที่เปนดนิเลนในเขตรอน ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยพันธุไมสกุลโกงกางเปนไมสําคัญ และมีไม
ตระกูลอ่ืนปะปนอยู สําหรับประเทศไทยมกัจะเรียกปาชนิดนีว้า ปาชายเลนหรือปาโกงกาง เพราะมี
ไมโกงกางขึ้นอยูหนาแนนนัน่เอง   
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การปองกันรักษา การ
ปลูก ฟนฟู การบํารุงดูแล และใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชายเลนใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ไมวาจะเกดิจากการใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงจะตองใหเกิดความสูญเปลานอยที่สุด  
เพื่อใหทรัพยากรปาชายเลนดํารงอยูอยางยัง่ยืน 
     

ความสําคัญและประโยชนของปาชายเลน   
 

 ระบบนิเวศของปาชายเลนนัน้มีความสลับซับซอนมาก เนื่องจากเปนจดุเชื่อมตอระหวาง
ระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึงโยงใยความสัมพันธเปนหวงโซอาหารของสิ่งมีชีวิต
มากมายทั้งสัตวบกและสัตวน้ํานอยใหญ   
  

 ความสําคัญของปาชายเลนมีทั้งประโยชนทางตรงและทางออม อาทิ เปนแหลงอาหารที่
สําคัญของมนุษยและสัตวตาง ๆ เปนแหลงวางไขและอนบุาลตวัออนของสัตวน้ํา รวมทั้งเปนที่อยู
อาศัยของสัตวบกมากมาย ปาชายเลนถือวาเปนโรงงานบาํบัดน้ําเสียทีใ่หญที่สุดในระบบนิเวศเพราะ
ชวยกรองสารพิษและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จากอาคารบานเรือน อีกทั้งยังชวยลดความรุนแรงของพายุจึง
เปนเสมือนแนวกันลมทางธรรมชาติใหกับมนุษย 
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 นอกจากนี้ตนไมในปาชายเลนยังสามารถนํามาใชประโยชนไดนานัปการ เชน ใชเปน
อาหารของมนุษยและสัตวตางๆ เปนยาสมนุไพร หรือนํามาเผาเปนถาน เปนตน  
  

 สนิท (2541) ไดกลาวถึงความสําคัญ คุณคา และประโยชนของปาชายเลนในหลายรปูแบบ 
ซ่ึงสรุปไดดังตอไปนี้   
 

 1. ดานปาไม มนุษยนําไมจากปาชายเลนมาใชประโยชนในลักษณะตาง ๆ หลายรูปแบบ  
เชน นําไมมาเผาถาน ใชเปนไมฟน ไมเสาเข็ม ชิ้นไมสับ และเครื่องมือทางดานการประมง  
นอกจากนี้พรรณไมในปาชายเลนสามารถนํามาบริโภคหรือทําเปนยาสมุนไพร เชน ตนโกงกาง  
สามารถแกโรคทองรวง และหามเลือดได ตนจากสามารถนํามาใชประโยชนไดเกือบทุกสวน โดย
ใบใชในการมงุหลังคา ลูกจากก็สามารถนําไปบริโภคสดได หรือสามารถผลิตน้ําตาลไดจากชอดอก
ของตนจาก   
 

 2. ดานประมง ปาชายเลนเปนแหลงอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เพราะใบไมที่รวงหลนจาก
ตนนั้นเมื่อยอยสลายจะไดสารอาหารอินทรียและแรธาตุเปนจํานวนมากซึ่งเหมาะสําหรับตนไมใน
ปาชายเลนเองและเปนอาหารสําหรับสัตวน้ําที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลนนี้ และสัตวน้ําวัยออนที่
เขามาหาอาหาร และหลบภยัจากอันตรายทัว่ไปกอนที่จะอพยพออกไปอาศัยอยูในบรเิวณทะเลลึกที่
เปนถ่ินเดิมของมัน  
 

 3. ดานการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ปาชายเลนเปนจดุเชื่อมตอระหวางระบบนเิวศตาง ๆ 
มากมาย เชน ระบบนิเวศปะการัง ระบบนิเวศหญาทะเล และระบบนเิวศบนบก ถาขาดระบบนิเวศ
ปาชายเลนไปแลว ระบบนเิวศปะการังและหญาทะเลก็จะไมสามารถอยูได เนื่องจากระบบตางๆ 
ตองพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั 
 

สาเหตุของการทําลายปาชายเลน 
 

 จากกจิกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเล ทําใหเกิดการทําลายปาชายเลนเปน
จํานวนมาก เพือ่ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยสาเหตุหลักสําคัญของการทําลายปาชายเลน 
สนิท (2541) ไดกลาวไววาเกดิจากปจจัยสําคัญ ดงันี้ คือ  
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 1. การเพิ่มของประชากร ทําใหเกิดการขยายตัวของการพฒันาประเทศในดานตางๆ เพือ่
รองรับการใชประโยชนของประชากรที่เพิม่ขึ้น และในบรรดากิจกรรมการพัฒนาประเทศตาง ๆ นี้  
บางกิจกรรมมคีวามจําเปนตองใชพื้นที่ปาชายเลนอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน การกอสรางทาเทียบเรือ 
การตัดถนนสูชุมชนชายฝงทะเล และการสรางที่อยูอาศัย เปนตน   
 

 2. ที่ดินปาชายเลนสวนใหญของประเทศมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาต ิซ่ึงการขอใช
ประโยชนเปนการชั่วคราวสามารถกระทําไดตามกฎหมาย โดยเสยีคาธรรมเนียมในราคาต่ํากวาราคา
ที่ดินที่แทจริงหลายเทา ประกอบกับมีปจจยัเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาบางประเภท เชน อยูใกลทะเล 
ทําใหผูลงทุนโครงการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูลงทุนพัฒนาดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริม
ทะเล เชน กุงกุลาดํา นิยมใชพื้นที่ปาชายเลนเปนสถานที่ดําเนินโครงการเพื่อลดตนทุนคาที่ดิน 
 

 3. รัฐยังไมมีการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบตัิการเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากร 

ปาชายเลนที่ชดัเจนและประสานสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลประเภทอื่น ๆ เปน
ผลใหเกิดความขัดแยงจากการพัฒนาในสาขาตาง ๆ เชน การประมงพืน้บานกับการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากบัการอนุรักษปาชายเลนและการตัดฟนไมกับการอนุรักษปาชายเลน เปน
ตน 
 

 4. กฎหมายและระเบยีบขอบงัคับเกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนยังไมรัดกุม
เพียงพอ และบทลงโทษยังไมรุนแรงเทาที่ควรทําใหผูที่ละเลยไมปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การใหสัมปทานมักจะละเลยจนทําใหปาชายเลนสวนใหญที่ผานการทําไมอยูในสภาพเสื่อมโทรม
และมักจะกลายเปนสาเหตุอางในการบุกรุกปาชายเลนหรือขอใชประโยชนเพื่อกิจการอื่น   
 

 5. การบุกรุกทาํลายปาชายเลนโดยไมไดรับอนุญาตตามขั้นตอนทางกฎหมาย สวนหนึ่ง
เนื่องมาจากความซับซอนของขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกับการที่ไมทราบวาปาชายเลนเปน
เขตสงวนหามบุกรุก และเมือ่มีการบุกรุกทําลายเกิดขึ้นแลวการจับกุมก็ยังไมอาจกระทําไดทัว่ถึงและ
ขั้นตอนการจบักุมลงโทษเปนไปดวยความยุงยากจนทําใหเจาหนาที่เกดิความเบื่อหนายและหมด
กําลังใจ จึงทําใหขาดความสนใจที่จะจับกมุอยางจริงจัง 
 

 6. จํานวนเจาหนาที่ที่ทําการควบคุมดูแลพื้นที่ปาชายเลน ไมสมดุลกบัเนื้อที่ปาชายเลนที่อยู
ในความรับผิดชอบจนทําใหไมอาจดูแลไดทั่วถึง นอกจากนั้นอุปกรณตางๆ ที่ใชในการปองกันและ



  
 

24 

ปราบปรามยังมีไมเพียงพอและขาดประสทิธิภาพ โดยยงัปรากฎวาหนวยจดัการปาชายเลนหลาย
แหงยงัไมมีเรือที่ใชทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อเปนพาหนะประจําหนวย  ซ่ึงมคีวามสําคัญยิ่ง
ตอการทํางานในปาชายเลน   
 

 7. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัปาชายเลนยงัไมเพียงพอและยังไมถูกตองนัก ในกลุมบคุคล
ระดับตางๆ ทัง้ในระดับผูบริหารชั้นสูงดานการพัฒนาประเทศ นักการเมือง เจาหนาที่ควบคุมดูแล  
ปาชายเลน ผูลงทุนพัฒนาโดยใชพืน้ที่ปาชายเลน ผูนําชุมชนและประชาชนทั่วไป เปนผลใหการใช
ประโยชนปาชายเลนเปนไปอยางไมเหมาะสมโดยไมไดคํานึงถึงผลเสียหายทีจ่ะเกดิตอปาชายเลน
ในระยะยาว มกีารสรางกลุมมวลชนขึ้นตอตานการควบคมุดูแลของทางราชการ และในบางครั้ง
หนวยราชการบางแหงกก็ระทําการบุกรุกหรือฝาฝนกฎหมายเกีย่วกับการอนุรักษปาชายเลนเสียเอง 
 

ผลกระทบจากการใชพื้นท่ีปาชายเลน   
 

 จากการสํารวจของ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) พบวาการ
นําพื้นที่ปาชายเลนไปใชประโยชนในชวงที่ผานมาสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและทางนิเวศวิทยาที่
สําคัญ คือ :  
 

 1. การบุกรุกปาชายเลนเพื่อนาํมาใชในการเพาะเลี้ยงกุงและกิจกรรมตาง ๆ กอใหเกดิ
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนเิวศวิทยา เชน ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  ปริมาณ
สัตวน้ําลดลงเนื่องจากปาชายเลนซึ่งเปนแหลงอาหารสัตวน้ําวัยออนลดลง นอกจากนั้นยังเกิดการ
พังทลายของชายฝงอยางรุนแรงมากขึ้น เนือ่งจากขาดแหลงกําบังคลื่นลม มีผลโดยตรงตอความอุดม
สมบูรณของสัตวน้ําชายฝง ซ่ึงเปนแหลงทาํมาหากินและรายไดของผูประกอบอาชีพประมงขนาด
เล็ก   
 

 2. เมื่อพื้นที่เล้ียงกุงดังกลาวถูกทิ้งรางอันเนื่องมาจากการเกิดมลภาวะอยางรุนแรง ซ่ึง
ปจจุบันเกิดในหลายพื้นที่ เชน ในแถบจังหวัดสมุทรสาคร  สมุทรสงครามและสมุทรปราการ และ
ขยายตวัไปสูภาคใตและภาคตะวนัออก เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดจนัทบุรี เปนตน  
หากจะนํามาฟนฟูใหกลับเปนปาชายเลนดงัเดิม หรือใชทาํกิจกรรมการเกษตรอื่น จําเปนตองใชเงิน
ลงทุนสูงและตองใชเวลานานจนกวาจะฟนฟูใหกลับเปนสภาพ ปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ
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เหมือนเดิม เนือ่งจากแรธาตุในดินไดถูกชะลางออกไปเปนจํานวนมาก จึงตองใชเวลานานกวาจะมี
ตะกอนแรธาตุเขามาสะสมในปริมาณมากพอแกการเติบโตของสัตวน้ํา 
 

 3. การทําลายปาชายเลนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มขึ้น  
รวมทั้งทําใหความเค็มของน้าํทะเลเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนอันตรายตอสัตวทะเลวัยออน 
 

 4. การทําเหมอืงแรในเขตปาชายเลนกอใหเกิดตะกอนแขวนลอย สงผลใหทองที่บริเวณ 

ปากแมน้ําตืน้เขินเปนปญหาตอการเดินเรือ และการอยูอาศัยของสัตวทั้งหลาย และพื้นที่ที่ผานการ
ทําเหมืองแรกจ็ําเปนตองใชเวลาในการสะสมของตะกอนและแรธาตุระยะหนึ่ง จึงจะใชประโยชน
ในการปลูกปาชายเลนได 
 

 5. การตั้งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณปาชายเลน มีการระบายน้ําเสีย สงผลให 
ปาชายเลนถูกทําลายมากยิ่งขึ้น และโลหะหนักในน้ําเสียจากโรงงานจะไปสะสมในสตัวทะเลเปน
อันตรายตอผูบริโภค 
 

 6. ปญหาการบุกรุกทําลายปาชายเลนของไทยในการนําไปเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา มักถูกหยบิยก
มาเปนขอกีดกนัทางการคาจากประเทศพัฒนาแลว โดยอางวาเปนการสวนกระแสการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมโลก สงผลใหสินคาดังกลาวไมสามารถสงไปขายในบางประเทศได จึงจําเปนที่จะตองมี
การแกปญหาการบุกรุกปาชายเลน โดยมกีารบริหารจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน 

 
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 เกษม (2530) ไดกลาวถึงหลักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสรุปได 3 ประเดน็ 

ใหญ ๆ ดังนี้ คอื   
 

 1. ตองใชอยางฉลาด หมายถึง การใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพิจารณาอยางรอบคอบ
ถึงผลไดผลเสีย     ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต  และพจิารณาทางหลักเศรษฐศาสตร
ดวย 
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 2.  ประหยดั (เก็บ  รักษา  สงวน) ของทีห่ายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดที่มีนอย หรือหายาก 
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญหายไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใช
อยางประหยัด อยาฟุมเฟอย 
 

 3. หาวิธีการฟนฟูทรัพยากรที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมใหดีขึน้ (ซอมแซมปรับปรุง) กลาวคือ  
ทรัพยากรใดทีม่ีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือหมดไป ตองหาวิธีปรับปรุงใหอยูในลักษณะทีด่ี
ขึ้นแลวคอยนาํไปใช   
 

 ในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดนั้น เราจะตองคํานึงถึงทรัพยากรอื่น ๆ ใน
เวลาเดยีวกันดวย เพราะการใชประโยชนจากทรัพยากรชนิดหนึ่งอาจมผีลกระทบกระเทือนตอ
ทรัพยากรอีกชนิดหนึ่งได เชน การอนุรักษทรัพยากรดนิ ถาหากไมไดคํานึงถึงความสัมพันธของดิน
ที่มีตอน้ํา ปาไม และทรัพยากรอื่นแลว แผนการอนุรักษนั้นก็จะไมประสบความสําเร็จ ปาชายเลนก็
เชนกัน ถาหากเราไมคํานึงถึงความสัมพันธของปาไม สัตวปาที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลน เชน    
ลิง นกชนิดตาง ๆ และสัตวน้ําตาง ๆ แลวก็จะไมสามารถทําใหการอนรัุกษประสบความสําเร็จได
เชนกัน 
 

 นอกจากเราตองคํานึงถึงความสัมพันธของทรัพยากรอื่น ๆ แลว เราตองชวยกันในการฟนฟู
ปาชายเลน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการปลูกปาชายเลนในพืน้ที่ตาง ๆ เชน พื้นที่หาดเลนงอกใหมซ่ึงถือ
วามีความอุดมสมบูรณ  พื้นที่นากุงราง และพื้นที่เหมืองแรรางซึ่งถือเปนพื้นทีว่างเปลาใหเกิด
ประโยชน ทั้งนี้เมื่อทรัพยากรในปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณ ผูที่จะไดรับประโยชนสูงสุดก็คือ
มนุษยนั่นเอง 

 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหรือการอนรัุกษทรัพยากรปา
ชายเลนก็ตาม ประชาชนทุกคนไมวาจะเปนฝายรัฐบาลหรือเอกชนก็ตาม ควรรวมมือกันในการที่จะ
ปองกัน รักษา ทรัพยากรปาชายเลนซึ่งเปนทรัพยากรที่หายากเอาไว  
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สถานการณทรัพยากรปาชายเลนในจังหวดัสมุทรสงคราม 
  

 ปาชายเลนในประเทศไทยพบขึ้นกระจดักระจายทัว่ไปตัง้แตตามแนวชายฝงทะเล
ตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต จากการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2545 ปรากฏวามีพื้นที่ปาชายเลนอยู
ประมาณ 1,573,696.44 ไร (สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) 
 
 ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงคราม มีสภาพสมบูรณอยางมากในอดตีตลอดแนวชายฝง
ทะเล ครอบคลุมตลอดชายฝงทะเลบริเวณบานยี่สาร อําเภออัมพวา บริเวณบานมาบจระเขนอน  
บานคลองโคน อําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสงคราม ปจจบุันมีพื้นที่ลดลง พรรณไมในปาชายเลนของ
จังหวดัสมุทรสงครามปจจุบันเหลือพรรณไมเดนเพียง 2 ชนิด คือ แสมขาว และลําพู นอกนั้นจะเปน
พวกตาตุมทะเล โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ โพธ์ิทะเล จาก และตะบูน ซ่ึงพบกระจัดกระจาย
ตามคันนากุงและนาเกลือ   
  

 จากขอมูลของสํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน (ม.ป.ป.) ไดรายงานจาํนวนพื้นที่           
ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงครามในปตาง ๆ ไวดังนี้ :  
 

    ป พ.ศ.     พื้นที่ปาชายเลน (ไร) 
   2518                                                        51,250      
   2529                                                             306       
   2536                                                          5,775      
   2539                                                          7,156   
   2543                                                         15,351      
 

 จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ. 2518 -2529 พื้นที่ปาชายเลนไดลดลงเปนจํานวนมากจาก 51,250 
ไร เหลือเพียง 306 ไร สาเหตสํุาคัญสวนใหญเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนไปเปน
ฟารมเล้ียงกุงกุลาดํา เนื่องจากไดผลตอบแทนคอนขางสูง จนทําใหปาชายเลนของจังหวัดถูกแผวถาง
ตัดฟนเพื่อกิจกรรมดังกลาวอยางรุนแรงและรวดเรว็ จนในที่สุดพื้นทีป่าชายเลนในธรรมชาติ
คงเหลืออยูเพยีงเล็กนอย 
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 ดังนั้นในป พ.ศ. 2533 ทางจังหวัดสมุทรสงครามจึงไดดาํเนินการอนุรักษและฟนฟ ู

ปาชายเลนอยางเปนรูปธรรม ดวยความรวมมือของประชาชนทุกฝายและการสนับสนนุของ 
ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงครามในขณะนั้น ในป พ.ศ. 2534 เปนตนมาทางจังหวัดสมุทรสงคราม
ไดจัดทําโครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์  
พระบรมราชินีนาถและดําเนินการตอมาในทุก ๆ ป รวมถึงในป พ. ศ. 2542 ทางจังหวัดไดทําเปน
โครงการปลกูปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเนื่องในวโรกาสครองสิริราชสมบัติ  
50 ป และทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา 
 

 ในป พ.ศ. 2538 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จพระราชดาํเนิน
ไปศึกษาเกี่ยวกับวงจรชวีิตสตัวน้ําและพรรณพืชที่บริเวณดอนหอยหลอด  ตําบลบางจะเกร็ง  อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ทางจังหวดัจึงไดกราบบังคมเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรปา
ชายเลนที่ไดปลูกเพื่อเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
ซ่ึงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จพระราชดาํเนินทรงปลูกปาชายเลนถึง 
3 คร้ังติดตอกนั ในป พ.ศ. 2540 2541 และ 2542 ตามลําดับ 
 

 ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงครามออกเปน 2 ประเภท (ตวงศิริ, 2545) ดังนี้ คือ :  

 

 1. ปาอนุรักษ เปนบริเวณที่ทางราชการไดสงวนไวสําหรับเปนพื้นที่ปลูกปาชายเลนซึง่เปน
ที่ดินสาธารณะโดยเปนที่งอกชายฝงทะเล ซึ่งมีแนวบริเวณปลูกปาเริ่มจากปากแมน้ําแมกลองดาน
ตะวนัตกถึงสุดเขตจังหวัดสมุทรสงครามตอกับเขตจังหวดัเพชรบุรี มีความยาวของบริเวณปลูกปา
ชายเลนประมาณ 8 กิโลเมตร 
 

 2. ปาปลูก สวนใหญจะปลูกในตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา ไมซ่ึงนิยมปลกู คือ ไมโกงกาง  
ซ่ึงปลูกในที่ดนิกรรมสิทธิ์ และเมื่อไมโกงกางโตไดที่แลวก็จะตัดนํามาเผาถาน ซ่ึงถานที่ไดจากไม
โกงกางนี้มีคณุภาพดีมาก และเปนที่ตองการของตลาด โดยเฉพาะรานอาหารจีนในกรุงเทพมหานคร 
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จังหวัดสมุทรสงคราม 
  

 จากขอมูลของกองสารสนเทศสิ่งแวดลอม (2544) ไดกลาวถึงขอมูลที่สําคัญของจังหวดั
สมุทรสงคราม ดังนี้ :  
 

ขนาดและที่ตัง้ 
 

 จังหวดัสมุทรสงคราม เปนจงัหวัดที่มพีื้นทีน่อยที่สุดในประเทศไทยคือ มีพื้นที่เพยีง 416.7  

ตารางกิโลเมตร หรือ 260,422 ไร ประมาณรอยละ 0.08 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ  ตั้งอยูทางตอนลาง
ของภาคกลาง  โดยต้ังอยูริมฝงทะเลอาวไทย บริเวณปากแมน้ําแมกลอง หางจากกรงุเทพมหานคร
ไปทางตะวันตกเฉียงใตตามระยะทางหลวงแผนดินสายที่ 35 (ธนบุรี - ปากทอ) ประมาณ 65   

กิโลเมตร รายละเอียดดังภาพที่ 3 
 

อาณาเขตติดตอ  
 

 ทิศเหนือ ติดจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลําคลองดอนมะโนราและ 

รางหาตําลึง ในเขตทองที่อําเภอบางคนท ีและอําเภอเมืองสมุทรสงครามเปนแนวแบงเขต 
 

 ทิศตะวนัออก ติดอําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาครที่คลองพรมแดน    
 

ทิศใต  ติดทะเลอาวไทย ตรงปากแมน้ําแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี 
  

ทิศตะวนัตก ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี โดยมีลําคลองวัดประดูเปน
แนวแบงเขตในทองที่อําเภออัมพวา 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 

 พื้นที่โดยทัว่ไปของจังหวดัเปนที่ราบลุมริมทะเลโดยตลอด สภาพของดินเปนดินเหนียวปน
ทราย ไมมีภูเขาหรือเกาะ เดมิเคยมีปาไมโกงกาง ไมแสม ตามชายฝงทะเลและมีปาชายเลนตามแนว
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ปากแมน้ํา แตปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากพืน้ที่ดังกลาวในการเลีย้ง กุงกุลาดําเกือบทั้งหมด 

ตอมาผูเล้ียงกุงขาดทุน ทําใหปลอยบอกุงรกรางจํานวนมาก     
 

 แมน้ําสายสําคญัที่ไหลผาน คือแมน้ําแมกลอง ไหลผานบริเวณทองทีอํ่าเภอบางคนที       
อําเภออัมพวาไปออกทะเลอาวไทยบริเวณปากแมน้ําแมกลอง ในเขตอาํเภอเมืองสมทุรสงคราม  

นอกจากนี้ยังมลํีาคลองใหญนอย มากมาย แยกจากแมน้ําแมกลองกวา 300 คลอง กระจายอยูทัว่ทุก
พื้นที ่จากสภาพภูมิประเทศเชนนี ้ทําใหเกดิความสะดวกในดานการคมนาคมทางน้ํา และการ
ประกอบอาชพีดานการเกษตร 
 

ลักษณะภูมิอากาศ 
 

 จังหวดัสมุทรสงครามติดตอกับอาวไทยจึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉยีงใต   
จากอาวไทยและทะเลจีนใต พัดเอาฝนมาตกในฤดูฝนมากพอสมควร ประกอบกับอยูใกลทะเลจึงมี
ความชุมชื้นอยูเสมอ ในฤดหูนาวอากาศจงึไมหนาวจัด ในฤดูรอนกไ็มรอนจนเกนิไปอุณหภูมิเฉลี่ย
ตลอดทั้งป ประมาณ 28.1 องศาเซลเซียส พายุและฟาคะนองจะเกดิขึ้นในจังหวัดนีใ้นระหวางฤดูฝน  

และฤดูรอนคอืระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคม ซ่ึงเปนระยะเวลากอนที่จะมีมรสุมตะวันตก
เฉียงใต นอกจากนี้อาจไดรับพายุดีเปรสชั่นซึ่งเคลื่อนตัวจากทะเลจนีใตเขามาทางฝงเวยีดนามใน
สภาพของพายใุตฝุนหรือโซนรอน ทําใหฝนตกหนักตอเนื่องกันและอาจกอใหเกดิอันตรายได 
 

การแบงเขตการปกครองและการบริหารราชการ 
 

 จังหวดัสมทุรสงครามแบงการปกครองสวนภูมภิาค เปน 3 อําเภอ 36 ตาํบล 284  หมูบาน
โดยมีอําเภอตาง ๆ ดังนี้ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา  
 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี 4 รูปแบบ ไดแก 
 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ  
    

 - องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
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 2. เทศบาล 5 แหง คือ 
                                        

   - เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

                                        

   - เทศบาลตําบลกระดังงา 
                                          

   - เทศบาลตําบลบางนกแขวก 

                                          

  - เทศบาลตําบลอัมพวา 
                                         

 - เทศบาลตําบลเหมืองใหม 
 

 3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 33 แหง แยกเปนอําเภอเมืองสมุทรสงคราม  10 อบต. 

อําเภอบางคนที 12 อบต. และอําเภออัมพวา 11 อบต.   
 

ขนาดประชากร 
 

 เมื่อส้ิน ป พ.ศ.2545 จังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรทั้งสิ้น 205,135 คน เปนชาย  99,454 

คน และหญิง 105,681 คน ประชากรชายคดิเปนรอยละ 48.48  ของประชากรทั้งหมด  และ
ประชากรหญงิคิดเปนรอยละ 51.52 ของประชากรทั้งหมด ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล   
48,254 คน หรือคิดเปนรอยละ 23.52 สวนที่เหลือ 156,881 คน หรือรอยละ 76.48 อาศัยอยูนอกเขต
เทศบาล   
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

 ประชากรสวนใหญรอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกสิกรรม ไดแก การทาํสวน
มะพราว การทําสวนผลไม ล้ินจี่ สมโอ กลวย พืชผักตาง ๆ ทําประมงและทํานาบางเล็กนอย 
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  อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด ไดแก อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรม
น้ําปลา น้ําตาลสด ผานระบบการฆาเชื้อ น้าํตาลมะพราว อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว แปรรูปสัตว
น้ํา อุตสาหกรรมแปรรูปไม อุตสาหกรรมหองเย็น ซอมเครื่องยนต อุปกรณเครื่องเรือ ฯลฯ 
 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
               

 ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวดัสมุทรสงครามที่สําคัญ ไดแก     
 

1. แมน้ําแมกลอง ซ่ึงตนน้ําเกดิจากแมน้ําแควนอยและแมน้ําแควใหญในจังหวัดกาญจนบุรี 

ไหลผานจังหวดัราชบุรีและไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวทั้งสิ้น  520 

กิโลเมตร และชวงที่ไหลผานจังหวัดสมุทรสงครามมีความยาว 22 กิโลเมตร แมน้ํานี้ไหลผานทุก
อําเภอของจังหวัดสมุทรสงคราม ประชาชนของจังหวดันี้จึงมีชวีิตและความเปนอยูผูกพันกับแมน้ํา
แมกลองมาตั้งแตโบราณกาล ประชาชนไดอาศัยแมน้ํานีสํ้าหรับการอุปโภคบริโภค เปนเสนทาง
คมนาคมขนสง เปนแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญและนอกจากนี้ประชาชนยังอาศัยน้ําจากแมน้ําใช
ในการเพาะปลูกอีกดวย 

 

2. ทรัพยากรธรณีและแรธาตุ จังหวดัสมุทรสงครามเปนสวนหนึ่งของทีร่าบภาคกลางตอน
ใตหรือที่ราบลุมบางกอก เกดิจากการทับถมของตะกอนของแมน้ํา การขึน้ลงของน้ําทะเล  
น้ํากรอยและน้าํจืดพัดพามาทบัถมไวเปนเวลานานมาแลว จังหวดัสมุทรสงครามจึงไมมีแหลงแรที่
สําคัญทางเศรษฐกิจ 

 

3. ทรัพยากรดนิ สภาพทางธรณีสัณฐานของจังหวดัสมุทรสงครามแบงวัตถุตนกําเนิดดิน
และสภาพของพื้นที่เปน 2 ประเภท คือ ทีร่าบชายฝงทะเลน้ําทวมถึง ซ่ึงเนื้อดินเปนดนิเหนยีว 

ปนทรายและมีปริมาณของเกลือเปนองคประกอบสูง และที่ราบน้ําทะเลเคยทวมถึง ซ่ึงพบแรยิปซัม
ปะปนอยูสูงมากในดิน 
 

 4. ทรัพยากรปาไม จังหวัดสมุทรสงคราม เคยเปนจังหวดัที่อุดมสมบูรณไปดวยปาไม 
ชายเลนตลอดแนวชายฝงทะเลติดอาวไทย พื้นที่ปาชายเลนดั้งเดิมอยูบริเวณชายทะเลในทองที่อําเภอ
เมือง และอําเภออัมพวา มเีขตติดตอกับพืน้ที่ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสาครทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือดานหนึ่งกับพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดเพชรบุรีทางทิศตะวนัตกเฉียงใตอีก
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ดานหนึ่ง มีแมน้ําแมกลองตดัผานกลาง แบงพื้นที่ปาออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งอยูในพื้นที่ตําบลบาง
แกว และตําบลบางจะเกร็ง อําเภอเมือง อีกสวนหนึ่งอยูในทองที่ตําบลแหลมใหญ ตําบลคลองโคน 
อําเภอเมือง และตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา รายละเอียดตามภาพที่ 4 และ 5 ตามลําดับ สภาพของปา
ชายเลนไดเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และปาไมของจังหวัดสมุทรสงครามเปนปาที่อยูในทีด่นิ
กรรมสิทธิ์ของราษฎร และมีลักษณะเปนปาชายเลนริมทะเล ซ่ึงมีไมโกงกาง ไมแสม 
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ภาพที่ 3  แผนที่จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

อาวไทย 

อ.เมือง 

อ.อัมพวา 

อ.บางคนท ี

จ.สมุทรสาคร 

จ.ราชบุรี 

จ.เพชรบุรี 
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ภาพที่ 4  ที่ตั้งของตําบลตาง ๆ ในอําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นท่ีปาชายเลน 
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ภาพที่ 5  ที่ตั้งของตําบลตาง ๆ ในอําเภอเมอืง จังหวดัสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นท่ีปาชายเลน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 สุรพล ( 2545 ) ไดศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจดัการปาชุมชน  ใน
อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงการศึกษาศักยภาพของ อบต. ในการจดัการปาชุมชนเปน
การศึกษาถึงความพรอมของ อบต. ในการจัดการปาชุมชน พบวา ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ 
อบต. ในการจดัการปาชุมชนดานการวางแผนไดแก จํานวนแหลงขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิก
ไดรับและทัศนคติเกี่ยวกบัปาชุมชน ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ อบต.  
ดานการปฏิบตัิ ไดแก ระดับการศึกษา ภูมลํิาเนา การปรึกษาหารือกับเพื่อนสมาชิก และทัศนคติ
เกี่ยวกับปาชุมชน ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ อบต. ดานการประเมินผล ไดแก จํานวนแหลง
ขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิกไดรับกับความรูความเขาใจตอการจดัการปาชุมชน และปจจัยทีม่ี
อิทธิพลตอศักยภาพในภาพรวม 3 ดาน (การวางแผน การปฏิบัติการ การประเมินผล) ไดแก  จํานวน
แหลงขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิกไดรับ และทัศนคติเกี่ยวกับปาชมุชน ซ่ึงผลการวิจัยสามารถใช
เปนแนวทางในการเพิ่มศักยภาพหรือความพรอมของ อบต. ในการจดัการปาชุมชนตอไป 
 

 จีระศักดิ์ ( 2546 ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจการควบคุมไฟปาไปสูองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณศีึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตาํบลในจังหวัดนาน พบวา องคการบริหาร

สวนตําบลในการรองรับการกระจายอํานาจการควบคุมไฟปาที่ควรนํามาใชในการบริหารจัดการ  
คือ รายไดเฉลีย่ของประชากร จํานวนราษฎรที่ทํางานเกีย่วกับการควบคุมไฟปา และจํานวน
เจาหนาที่ที่มีความรูเกีย่วกับการควบคุม 
 

 ประสพโชค (2546) ไดศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการไฟปา :

กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน ซ่ึงการศึกษาศักยภาพของ อบต. ในการจดัการไฟปาเปนการศึกษาถึง
ความพรอมของ อบต. ในการจัดการไฟปา พบวา ปจจัยที่มีความสัมพนัธกับความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการไฟปาอยางมีนยัสําคัญที่ระดับ 0.01 ไดแก งบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาล และความรูเกีย่วกับการจัดการไฟปา สําหรับความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญ (55.9%) ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการไฟปาอยูในระดบัปานกลาง 

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความคดิเห็นวาไฟปาเกิดจากการกระทําของมนุษย 
คิดเปนรอยละ 28.6 โดยมีสาเหตุมาจากการเขาไปเก็บหาของปา เผาปา เพื่อทําการเกษตรกรรม และ
ชุมชนยังใหความสําคัญเกี่ยวกับไฟปานอย คิดเปนรอยละ 28.6  
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 สุพงษชัย (2546) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดกาญจนบรีุ ใน
การควบคุมไฟปา ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาญจนบรีุสวนใหญมี
ความพรอมในการควบคุมไฟปานอย (รอยละ 58) ปจจัยจํานวนกลุมอาสาสมัครดับไฟปา เครื่องมือ

และอุปกรณดบัไฟปา และความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ปาไม มีผลตอความพรอมขององคการ
บริการสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี ในการควบคุมไฟปาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนปจจัยที่
เกี่ยวกับจํานวนประชากรในพื้นที่ จํานวนพื้นที่ปาในความรับผิดชอบ จํานวนยานพาหนะทีใ่ชใน
การควบคุมไฟปา จํานวนครั้งที่เกิดไฟไหมปา การไดรับการฝกอบรม ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั 

ไฟปา และรายรับขององคการบริหารสวนตําบล มีผลตอความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 
จังหวดักาญจนบุรี ในการควบคุมไฟปาอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ 
 

 บุญชัย (2548) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรที่มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ (0.05) กับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก อาชพีรอง การ
ฝกอบรมและความรูเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาไม ตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ(0.05) กบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก ระดับการศึกษา 
รายได กรรมสทิธิ์ถือครองที่ดิน และการรับรูขาวสาร 
 

 วิศิษฐ (2548) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา 
จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจยัที่มคีวามสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการควบคุมไฟปา ในทองทีจ่ังหวดัชลบุรี ไดแก อายุ อาชีพรอง และการติดตอกับ
เจาหนาที่ปาไม  
 

 สุชาติ (2548) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา 
จังหวดันครราชสีมา จากผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมามี
ความพรอมในการควบคุมไฟปาอยูในระดับปานกลาง และปจจยัที่มอิีทธิพลตอความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา คือ จํานวนพืน้ที่ปาในความรับผิดชอบ ความรู
เกี่ยวกับไฟปาขององคการบริหารสวนตาํบล จํานวนเครื่องมือและอุปกรณดับไฟปา จาํนวนหมูบาน
ในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล และระยะทางจากสถานีควบคุมไฟปาถึงที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทั้งหาปจจยัเปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการควบคุมไฟปาอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 ธรรมรงค (2547) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการควบคุม
ไฟปาพื้นที่อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี พบวาจากการวิเคราะหหาความสัมพันธปจจัยที่มีความ
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิก อบต. ในการควบคุมไฟปา พบวา อายแุละความถี่ในการ
ติดตอกับเจาหนาที่เกีย่วกับไฟปา มีความสมัพันธกับความพรอมในการควบคุมไฟปาของสมาชิก 
อบต. พื้นที่อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี  
 

 สิทธิชัย (2547) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการควบคุม
ไฟปาพื้นที่อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง จังหวดัพิษณุโลก และเพชรบูรณ พบวาปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอความตองการและการมีสวนรวมของสมาชิก อบต.ในการควบคุมไฟปา ไดแก ระดับการศกึษา  
รายไดของครัวเรือน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน ระยะหางของที่อยูอาศัยจากปา ขนาดการถือครอง
ที่ดิน การรับรูขาวสารเกี่ยวกบัไฟปา ความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ปาไม การไดรับการฝกอบรม  
การไดรับการรณรงคประชาสัมพันธดานไฟปา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาไม และความรู
เกี่ยวกับไฟปา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ืองนี้ไดกําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการศึกษาวจิัยไวดงันี้ : 
 

           ตัวแปรอิสระ                                                                                ตัวแปรตาม 
 

   
 
    
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 6  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

 
 
 
 

1. ระดับการศกึษา 
2. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน (ป)  
3. ระยะเวลาการเปนสมาชิกอบต. (ป) 
4. อาชีพรอง 
5. รายไดครัวเรือน (บาท) 
6. ความถี่ในการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ          
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

7. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
    การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
8. การไดรับประโยชนจากทรัพยากร 
    ปาชายเลน 
9. การมีสวนรวมในการอนุรักษ     
ทรัพยากรปาชายเลน  

10 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล
ในการอนุรักษทรัพยากร     

ปาชายเลน 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการวจิัยไว ดงันี้  
 

1. ระดับการศกึษา มีความสมัพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

 
2. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
3. ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกับความพรอมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
4. อาชีพรอง มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล  
 
5. รายไดครัวเรือน มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
6. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มี

ความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล  

 
7. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกับ

ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
8. ประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกับความพรอมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
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9. ระดับการมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพนัธกับความพรอม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

 
10. และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกบั

ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

 1. เอกสาร ขอมูล และแผนที ่แสดงพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

สมุทรสงคราม 

 
 2. แบบสอบถาม ซ่ึงมีทั้งคําถามปลายปดและคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบไดรับอิสระใน
การตอบและแสดงความคิดเห็น แบบสอบถามประกอบดวย :  
 

    สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 3 ปจจยัที่บงชี้ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหา 
 

 3. คอมพิวเตอรและโปรแกรมสําเร็จรูป 
 

 4. อุปกรณเครือ่งเขียน 
 

วิธีการ 
  

 การศึกษาวิจยัเร่ืองความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงครามแบงออกเปน 7 ขั้นตอน แตละขั้นตอนมีวธีิการ
ดังตอไปนี ้
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1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน   
 

 ศึกษาขอมูลจากเอกสารเกีย่วกับทรัพยากรปาชายเลน และประชากรทีจ่ะทําการศึกษาใน
ทองที่จังหวดัสมุทรสงคราม ขอมูลจากวทิยานิพนธ และผลงานวิจยัทีไ่ดมีการศึกษามาแลว เพื่อ
นํามาสรางแบบสอบถาม 
 

2. การสรางแบบสอบถาม  
 

 จัดทําแบบสอบถามโดยศึกษาจากตํารา เอกสาร วิทยานพินธที่เกี่ยวของ ซ่ึงแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย 4 สวน คือ   
 

 สวนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไป และขอมูลที่เกีย่วกับสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบล มีลักษณะคําถามแบบเลือกตอบ และแบบกรอกขอความลงในชองวางของแบบสอบถาม  
ประกอบดวยขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน โดยจะมีคําถามให
เลือกตอบ 2 ตัวเลือก คือ ผิดหรือถูก 
 

 สวนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยที่บงชีใ้นเรื่องความพรอมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน โดยตัวแปรอิสระทุกตัวสามารถนํามาใชเปนปจจัยบงชีใ้นเรือ่งความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดสมทุรสงคราม ตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นทีใ่กลกับ
องคการบริหารสวนตําบล 
 

3. การศึกษาประชากรเปาหมาย 
 

 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรเปาหมาย โดยเริม่จากทําการคดัเลือกองคการบริหารสวนตําบลที่
มีพื้นที่ปาชายเลนรับผิดชอบ ทั้งหมด 5 องคการบริหารสวนตําบล (จากองคการบริหารสวนตําบล 



  
 

45 

33 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม) คือ โดยมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนทั้งสิ้น 80 คน  
ดังนี้   
 

 3.1 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคลองโคนจํานวน 16 คน     
 
 3.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางแกวจํานวน 18 คน     
 
 3.3 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็งจํานวน 12 คน    
 
 3.4 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญจํานวน 16 คน     
 
 3.5 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยี่สารจํานวน                18      คน   
 
           รวมจํานวน                 80         คน 
 

ในการศกึษาครั้งนี้กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัสมุทรสงครามที่มีพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใกลกับพื้นทีป่าชายเลนจํานวน 72 คน  
คิดเปนรอยละ 80 ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงครามที่มีพื้นที ่
ปาชายเลนรับผิดชอบ 
 

4. การทดสอบแบบสอบถาม   
 

 เมื่อจัดทําแบบสอบถามเรียบรอยแลว จึงนําแบบสอบถามไปทดสอบ  ดงันี้   
 
 4.1. ทดสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content  validity) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของ
เนื้อหาใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย เนื้อหา ภาษาและถอยคาํที่ใชในการสอบถาม
กลุมเปาหมาย โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปปรึกษาคณะกรรมการที่ปรึกษา และนํา
คําแนะนํามาปรับปรุง แกไข แบบสอบถาม 
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4.2. ทดสอบความนาเชื่อถือของเครื่องมือ (reliability) โดยการนําแบบสอบถามที่ไดรับการ
ตรวจสอบปรับปรุงแกไขแลวไปทดสอบ (pre-test) กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในทองที่
จังหวดัสมุทรสาครที่มีพื้นที่ปาชายเลนใกลเคียงกับจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 30 ราย จากนั้นทาํ
การทดสอบหาความเชื่อมั่นดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ทําการประเมินผล 
หาความเชื่อมัน่ของ Scale ความรูความเขาใจเกีย่วการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน และความพรอม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
เทากับ 0.6312 และ 0.8961 ตามลําดับ ซ่ึงถือวาแบบสอบถามที่ใชในการรวมรวมขอมูลมีความ
นาเชื่อถือ 
 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล    
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ  
 

 ขั้นตอนที่ 1  เขาพบสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเพือ่แนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงค
เกี่ยวกับการศึกษาวจิัยในครัง้นี้ พรอมทั้งใหขอมูลและปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในจังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 ขั้นตอนที่ 2  ทาํการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามแบบสอบถามที่กําหนด
ไวเพื่อถามเกี่ยวกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน พรอมทั้งขอเสนอแนะ  และ
แนวทางแกไขปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 

6. การวิเคราะหขอมูล 
 

 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลวผูวิจยันําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร
และโปรแกรมสําเร็จรูปชวยในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล โดยแบงขอมูลออกเปนตอน ๆ 
เพื่องายแกการวิเคราะห ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  ดานขอมูลบางประการของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จากคําถาม
ปลายเปดและปลายปด 
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 ตอนที่ 2  การวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนจะมีการตั้ง
คําถามวัดความรู โดยในแตละขอจะมีการกําหนดคําตอบที่ถูกตองไวลวงหนาแลว และมีการให
คะแนนดังนี ้
 
 ตอบถูก  ให  1 คะแนน 
 
 ตอบผิด  ให 0  คะแนน 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถีแ่ลว  ไดแบงระดบัความเขาใจของกลุมตัวอยาง  
2 ระดับ โดยใชเกณฑดังนี ้
 

ชวงคะแนน   ระดับความรูความเขาใจ 

 
 ต่ํากวาหรือเทากับคาเฉลี่ย    ต่ํา  
 

 มากกวาคาเฉลี่ย     สูง  
 

 จากหลักเกณฑดังกลาว  สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี ้
  
1. ระดับความรูต่ํา หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ยังไมคอยรูและเขาใจ

เกี่ยวกับขอเทจ็จริง และรายละเอียดเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากนัก โดยมีคาเทากบั
คะแนนเฉลี่ย 
 
 2.  ระดับความรูสูง หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง และรายละเอยีดเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางดี โดยมีคามากกวา
คะแนนเฉลี่ย 
 
 ตอนที่ 3 เปนคําถามวัดความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีปจจยัที่ใชวัดความพรอม ดังนี ้
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  1. งบประมาณเพื่อดําเนนิงานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีเกณฑการ
ใหคะแนน ดังนี้ 
 
  ไมไดรับการจดัสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ  ใหคะแนน  0 
 
  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการบางป  ใหคะแนน  1 
 
  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการทุกป  ใหคะแนน  2 
 
  2. การจัดทําแผน การอนุรักษทรัพยากรปาชายแลน มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้
 
 2.1 การจัดทําแผนงาน /โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

ไมเคยจดัทําแผนงาน / โครงการ   ใหคะแนน  0 
 

จัดทําแผนงาน ฯ บางป    ใหคะแนน  1 
 
มีการบรรจุแผนงาน ฯ ทุกป    ใหคะแนน  2 

 
2.2 การบรรจุแผนงาน / โครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน ในแผนงานประจาํปขององคการบริหารสวนตําบล 
 

เคยบรรจุแผนงาน     ใหคะแนน  0 
 
บรรจุแผนงานในบางป    ใหคะแนน  1 

 
บรรจุแผนงานทุกป     ใหคะแนน  2 
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 2.3 การปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร        
ปาชายเลนที่กาํหนดไวในแผนประจําปและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   

 
ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผน   ใหคะแนน  0 
 
สามารถปฏิบัติงานไดเพียงบางป   ใหคะแนน  1 
 
สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่วางไวทุกป  ใหคะแนน  2 

 
  3. การดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ขององคการบริหารสวนตําบล  
โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดงันี้ 
 

3.1 เจาหนาทีม่ีความรูและสามารถปฏิบัติงานในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

ไมมีเจาหนาทีท่ี่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานไดใหคะแนน  0 
 
มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดแตไมเพยีงพอใหคะแนน 1 
 
มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอใหคะแนน 2 

 
3.2 มีการประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนในพื้นที่เกีย่วกับประโยชน

และคุณคา/การอนุรักษ/และการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
 

ไมเคยประชาสัมพันธ    ใหคะแนน  0 
 
ประชาสัมพันธบางโอกาส    ใหคะแนน  1 
 
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง   ใหคะแนน  2 
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  4. การมีสวนรวมของประชาชน ในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
   

4.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
 

ไมเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม    ใหคะแนน  0 
 
เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบางขั้นตอน ใหคะแนน  1 

 
เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอน ใหคะแนน  2 

 
4.2  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากร    

ปาชายเลน 
 

ไมมีประชาชนเขามามีสวนรวม    ใหคะแนน  0 
 
ประชาชนเขามามีสวนรวม ในบางขั้นตอน   ใหคะแนน  1 
 
ประชาชนเขามามีสวนรวม ทุกขั้นตอน   ใหคะแนน  2 
 

4.3 โอกาสของประชาชนในพื้นที่จะตั้งกลุมอาสาสมัครเพื่อรวมดําเนินการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

มีโอกาส  นอยมาก      ใหคะแนน  0 
 
มีโอกาส  แตตองไดรับการสนับสนุน   ใหคะแนน  1 

 
มีโอกาส  จัดตัง้ไดงาย     ใหคะแนน  2 
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  เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถีแ่ลว จะแบงระดบัความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปน 2 ระดับ ซ่ึงมีเกณฑในการ
พิจารณาดังนี ้
 

ความกวางของอันตรภาคชัน้   =     คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด 
                         จํานวนชัน้ 

 
         =      2 - 0 

                                    2 
 
          =       1.0 
 
 จากเกณฑดังกลาว สามารถแบงความหมายของระดับการใหคะแนนได ดังนี ้
 
  1. ระดับคะแนน 0.00-1.00 แสดงวา ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยูในระดับต่ํา  
 
  2. ระดับคะแนน 1.01-2.00 แสดงวา ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยูในระดับสูง 
 
7.สถิติท่ีใชใน การวิเคราะหขอมูล 
 

 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลว ตรวจสอบความสมบูรณ ความถูกตอง ลงรหัส และ  
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  
  

 การทดสอบสมมติฐานในการวิจัยใชวิธีไคสแควร (Chi-square) โดยกําหนดคาความเชื่อมั่น
ที่ระดับนยัสําคัญ 0.05 
 

 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย พรอมนําเสนอขอมูล
ในรูปตารางประกอบคําบรรยาย     
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ผลและวิจารณ 
 

 

 การศึกษาเรื่อง ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร  
ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม ไดนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 4 สวน ดังนี ้
 

 สวนที่ 1 สภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน 
 

 สวนที่ 3 ระดบัความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 การทดสอบสมมติฐาน 
 

 ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้   
 

สวนท่ี 1 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 1. เพศ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ทําการศึกษาจาํนวน  
72 ราย พบวา รอยละ 87.5 เปนเพศชาย และรอยละ 12.5 เปนเพศหญงิ ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ให
ความสําคัญเกีย่วกับการคัดเลือกผูนําชุมชน โดยยังใหความสําคัญกับเพศชาย ในการที่จะเปนผูนํา
ชุมชนหรือทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับเพศหญิงรองลงมา 
 
 2. อายุ จากการศึกษาพบวา อายุของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉลี่ยเทากบั  41 
ป อายุสูงสุด คือ 67 ป ในขณะที่อายุต่ําสุด คือ 25 ป โดยชวงอายุ 41-50 ป มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปน
รอยละ 41.7 และรองลงมา คือ ชวงอายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 30.6 ดังตารางที่ 1 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป 

อายุเฉลี่ย 41 ป การที่คนในชมุชนคัดเลือกกลุมอายุดังกลาวอาจเปนเพราะมีความคิดวา อยูในชวง
อายุที่มีความรบัผิดชอบมากในการทํางานทั้งในเรื่องอาชพีหลักและอาชีพรอง และคดิวาถาอายุต่ํา
กวานี้ความรับผิดชอบและประสบการณทาํงานอาจจะนอย และไมมีความคลองตัวในการทํางาน
มากนัก 
 
 3. ระดับการศกึษา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา สวนใหญจบการศึกษา
ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 30.6 รองลงมารอยละ 25.0 จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา และรอยละ 20.8 จบการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เพราะเนื่องจากคนในทองถ่ินสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษา และ
คาใชจายในการศึกษาไมมากเหมือนสมัยกอน 
 

 4. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่
ทําการศึกษา สวนใหญรอยละ 86.1 มีภูมลํิาเนาอยูในตําบลนี้อยูแลว โดยมีสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่ยายมาตั้งถ่ินฐานในตําบลที่ทาํการศึกษาไมเกิน 10 ป คิดเปนรอยละ 4.2 เทากับกลุมที่
ยายมาตั้งถ่ินฐานมากกวา 10 ป แตไมเกนิ 20 ป และกลุมที่ยายมาอยูมากกวา 20 ป คดิเปน 

รอยละ 5.6 ดงัตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนผูที่มีภูมิลําเนาอยู
ในตําบลนี้ และในการคัดเลือกคนที่จะมาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจึงเลือกผูที่เกิดใน
ตําบลนี้เปนสวนใหญ เพราะจะไดมกีารประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับคนใน
ชุมชนไดเปนอยางด ี
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 5. ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวา สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1-4 ป รอยละ 66.7 และ 

รอยละ 33.3 ดาํรงตําแหนงเปนระยะเวลา 5-8 ป ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระยะเวลาการเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางคนมีระยะเวลา
การเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล 5-8 ป ทั้งนี้เนือ่งจากเมื่อครบวาระประชาชนในทองถ่ิน
อาจจะเลือกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมแทน เพราะอยากไดนโยบายใหม ๆ มาพัฒนา
ทองถ่ิน  
 

 6. อาชีพรอง จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา 
สวนใหญประกอบอาชีพคาขายหรือมีธุรกจิสวนตวั คิดเปนรอยละ 37.5 รองลงมาคือการทําการ
ประมง คิดเปนรอยละ 23.6 ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและอาชีพรับจางคิดเปนรอยละเทากันคือ 
รอยละ 13.9 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมไดประกอบอาชีพอืน่ เลยคิดเปนรอยละ 8.3  
นอกนั้นประกอบอาชีพอ่ืน คิดเปนรอยละ 2.8 ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะทําธุรกิจสวนตัว 
หรือคาขายควบคูไปกับการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชพี
ที่สามารถทําควบคูกับการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดสะดวก 
 

 7. รายไดของครัวเรือน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมี
รายไดของครัวเรือนต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 40.3 รองลงมารอยละ 26.4  
มีรายไดครัวเรือน 10,001-15,000 บาท ดังตารางที่ 1 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ รอยละ 38.9 มีรายได  
ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท ตอเดือน ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการคาขายหรือการทําธุรกิจสวนตวั ซ่ึง
มีความไมแนนอนในรายไดที่จะนํามาเลี้ยงครอบครัว 
 

 



  
 

55 

 8. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษา
พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 30.6 ไดรับขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ังตอสัปดาห รองลงมารอยละ 22.2 ไดรับขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ัง/เดือน ดังตารางที่ 1 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก มีเปนสวนนอยที่มกีารไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย ทั้งนี้อาจนี้อาจเปนเพราะสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล
ทํางานในหนวยงานราชการจึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก 
 

 9. แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 18.6 ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมาจากโทรทัศน รองลงมารอยละ 16.4 ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนจากเสียงตามสายหรือหอกระจายขาว ดังตารางที่ 1  
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังมีชีวิตที่เปนแบบ
เฉพาะของทองถ่ินเอง  ยังมกีารรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อที่เปนชองทางแบบดั้งเดมิ คือ การรับรู
ขอมูลขาวสารจากโทรทัศน หอกระจายขาว และจากหนงัสือพิมพ ในสวนขององคการบรหิารสวน
ตําบลเองก็มีการใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขารับการฝกอบรม ประชุม สัมมนา และศกึษา
ดูงานในดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงอาจจะไมทั่วถึงทุกคน นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนตําบลควรสงเสริมใหความรูเร่ืองการใชอินเตอรเนตแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหทนัตอสถานการณ 
 

 10. การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนโดยใชเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 
วัยออน คดิเปนรอยละ 19.1 รองลงมาใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนโดยใชเปนแหลง
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําคิดเปนรอยละ 17.8 ดังตารางที่ 1 
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 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการใชประโยชนจากทรพัยากร
ปาชายเลนทางดานการประมงเปนสวนใหญ เนื่องจากจังหวดัสมุทรสงครามเปนจังหวัดทีต่ิดทะเล
และมีคลองจํานวนมาก แหลงอาหารโปรตีนสวนใหญจึงไดมาจากสัตวน้ํา  
 

11. การมีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 34.1 มีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธการปลูก 

ปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน รองลงมารอยละ 27.5  
มีสวนรวมในการฝกอบรม สัมมนา ประชุมวิชาการเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
ดังตารางที่ 1  
 

 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการฝกอบรม/สัมมนา/ประชุม
วิชาการเกีย่วกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน การมีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธ การ
ปลูกปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน  การมสีวนรวมในการ
วางแผน และการมีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนนิการอนุรักษ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปาชายเลน
ในจังหวดัสมทุรสงคราม ไดรับความสนพระทัยจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ จึงทําให
หนวยงานราชการหลาย ๆ ฝายเขามามีบทบาทในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมากขึ้น 
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ตารางที่ 1  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด  
สมุทรสงคราม 

                                                                                                                                        N = 72 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

2. อายุ 
 ต่ํากวา 30 ป 
 31-40 ป 
 41-50 ป 
 51-60 ป 
 มากกวา 60 ป 
คาสูงสุด    = 67 
คาต่ําสุด     = 25 
คาเฉลี่ย     = 42.5 

 
3. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนตน 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 ปวส./อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี 
 

4. ระยะเวลาการตั้งถิน่ฐาน 
 เกิดในตําบลนี้ 
 ยายมาจากที่อ่ืน 

 
63 
9 
 

8 
22 
30 
10 
2 
 
 
 
 
 

18 
15 
22 
8 
9 
 
 

62 
10 

 
87.5 
12.5 

 
11.5 
30.6 
41.7 
13.9 
2.8 

 
 
 
 
 

25.0 
20.8 
30.6 
11.1 
12.5 

 
 

86.0 
14.0 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
      N = 72 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

5. ระยะเวลาในการเปนสมาชิกอบต. 
 1-4 ป 
 5-8 ป 
คาสูงสุด  =  8  
คาต่ําสุด  =   1 
คาเฉลี่ย  =    3.85 

 
6. อาชีพรอง 

 เกษตรกรรม/ ประมง/ ปศุสัตว 
 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
 รับจาง 
 อ่ืน ๆ  

7. รายไดของครัวเรือน 
 ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 มากกวา 15,000 บาท 
คาสูงสุด  =  50,000 
คาต่ําสุด   =   4,000 
คาเฉลี่ย  =  16,555 

 
8. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ อนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน 
 1-2 คร้ัง/สัปดาห 
 1-2 คร้ัง/ เดือน 
 1-2 คร้ัง/ 3 เดอืน 
 1-2 คร้ัง/6 เดอืน 
 1-2 คร้ัง/ป 

 
48 
24 
 
 
 
 
 

27 
27 
10 
8 
 

28 
19 
25 
 
 
 
 
 
 

22 
16 
15 
11 
8 

 
66.7 
33.3 

 
 
 
 
 

37.5 
37.5 
13.9 
11.1 

 
38.9 
26.4 
34.7 

 
 
 
 
 
 

30.6 
22.2 
20.8 
15.3 
11.1 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

9. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เสียงตามสาย/หอกระจายขาว 
 วิทยุประจําหมูบาน 
 โทรทัศน 
 หนังสือพิมพ 
 เอกสารวิชาการ 
เจาหนาที่ของรัฐ 
 องคการพัฒนาเอกชน (NGOs) 
 การฝกอบรม ประชุม สัมมนา 
 การศึกษาดูงาน 
 อินเตอรเนต 
 อ่ืน ๆ  

 
10. การไดรับประโยชนจากทรัพยากร 

ปาชายเลน(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปขาย 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปทําเชื้อเพลิง 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปเผาถาน 
 เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน 
 เปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
 เปนแหลงดักจับสัตวน้ํา 
 เปนพื้นที่เตรยีมไวเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน 

                      อนาคต 
 เปนแหลงพักผอน/ทองเที่ยว 
 ใชปองกันคลืน่ลมจากทะเล 

 
 
 

40 
12 
45 
34 
23 
18 
7 

26 
26 
8 
3 
 
 
 

9 
11 
16 
60 
56 
29 
 

33 
51 
49 

 
 
 

16.4 
5.0 

18.6 
14.0 
9.5 
7.4 
2.9 

10.7 
10.7 
3.3 
1.2 

 
 
 

2.9 
3.5 
5.1 

19.1 
17.8 
9.2 

 
10.5 
16.2 
15.6 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

11. การมีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากร 
ปาชายเลน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

การฝกอบรม/สัมมนา/ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 การมีสวนรวมในการรณรงค  ประชาสัมพันธ  การ
ปลูกปาชายเลน   การอนุรักษ การฟนฟู การ
ปองกันรักษาทรัพยากร 

          ปาชายเลน 
 การมีสวนรวมในการวางแผน  กําหนดแนวทางการ

อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินการ

อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 
 
 

38 
 
 
 

47 
 

29 
 

22 
 

 
 
 

27.5 
 
 
 

34.1 
 

21.0 
 

15.9 
 

 

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

 การศึกษาความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัสมุทรสงคราม ทําการศึกษาโดยการใชแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ใช–ไมใช  

จํานวน 24 ขอ ใหคะแนนสําหรับขอที่ตอบถูก 1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน นําคะแนนมารวมกัน  
ซ่ึงจากจํานวนกลุมประชากรที่ทําการศึกษาจํานวน 72 ราย มีผูไดคะแนนสูงสุดเทากับ 22 คะแนน  
และคะแนนต่าํสุด 9 คะแนน คาเฉลี่ยเทากบั 17.38 คะแนน จากนัน้จัดกลุมระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑดังนี้ 
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  ชวงคะแนน   ระดับความรูความเขาใจ 

 
ต่ํากวาหรือเทากับ 17 คะแนน   ต่ํา  

 

 มากกวา 17 คะแนน    สูง  
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ตารางที่ 2  ความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  

         n = 72 

ขอความ 
ใช 

จํานวน(รอยละ) 
ไมใช 

จํานวน(รอยละ) 
1. ปาชายเลนมีอีกช่ือหนึ่งวา ปาโกงกาง 39 

(54.17) 
33 

(45.83) 
2. ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป 32 

(44.44) 
40 

(55.56) 
3. ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน 37 

(51.39) 
35 

(48.61) 
4. ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝก 
   ทุกชนิด 

38 
(52.78) 

34 
(47.22) 

5. ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ 70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

6. ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝง      
ลดลง 

60 
(83.33) 

12 
(16.67) 

7. การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลน 48 
(66.67) 

24 
(33.33) 

8. ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

9. การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย 66 
(91.67) 

6 
(8.33) 

10. ปาชายเลนมีความสัมพันธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศ 
      หญาทะเล 

54 
(75.00) 

18 
(25.00) 

11. ปาชายเลนมีความสัมพันธกับระบบนิเวศปะการัง 40 
(55.56) 

32 
(44.44) 

12. น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง 41 
(56.94) 

31 
(43.06) 

13. น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ทําใหปาชายเลน    
ลดลง 

53 
(73.61) 

19 
(26.39) 

14. ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล 59 
(81.94) 

13 
(18.06) 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

 
 

      n = 72 

ขอความ 
ใช 

จํานวน(รอยละ) 
ไมใช 

จํานวน(รอยละ) 

15. ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง 
 
16. ในการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน  

ซึ่งแบงเปนเขตอนุรักษ เขตเศรษฐกิจ ก และ เขตเศรษฐกิจ ข 
นั้น ในเขตเศรษฐกิจ ก ประชาชนสามารถใชประโยชนใน
ทางการประมงได 

57 
(79.17) 

11 
(15.28) 

15 
(20.83) 

61 
(84.72) 

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนใน
ทางการประมงได 

30 
(41.67) 

42 
(58.33) 

18. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ใน
พื้นที่แตเพียงฝายเดียว  

 

19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพื้นที่ทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนใหประสบผลสําเร็จ 

62 
(86.11) 

 

69 
(95.83) 

10 
(13.89) 

 

3 
(4.17) 

20. การสงเสริม ใหราษฎรไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได 

68 
(94.44) 

4 
(5.56) 

21. สมาชิกอบต. จะตองมีหนาที่ในการดูแล คุมครอง ทรัพยากร
ปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

61 
(84.72) 

11 
(15.28) 

22. สมาชิกอบต. จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

23. อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ บํารุงรักษาทรัพยากร 
       ปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ    

65 
(90.28) 

7 
(9.72) 

24. อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตน
รับผิดชอบมาใชประโยชนได  

51 
(70.83) 

21 
(29.17) 
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จากผลการศึกษา พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม รอยละ 
52.8 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับสูง และรอยละ 47.2 มี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับต่ํา รายละเอียดตามตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3  ระดับความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

N = 72   Mean = 17.38   Max = 22    Min = 9 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากร 

     ปาชายเลน 

 ความรูต่ํา 
 ความรูสูง 

 

 

34 

38 

 

 

47.2 

52.8 
 

สวนท่ี 3  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

 การศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน ใชแบบสอบถามแบบเลือกตอบโดยใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประเมินความ
พรอมในดานงบประมาณ ดานการจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน และดานการมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ที่ โดยมีคําถามจํานวน 9 ขอ   
รายละเอียดดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
 ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

                           n = 72  
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 

1. งบประมาณ     
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ดําเนินงานเกีย่วกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมไดรับงบประมาณ 
ไดรับงบประมาณบางป 
ไดรับงบประมาณทุกป 

 
 
 

14(19.4) 
13(18.1) 
45(62.5) 

 
 
 
 
 

1.43 

 
 
 
 
 

0.80 

 
 
 
 
 

สูง 
2. การจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน     

2.1 มีการจัดทาํแผนงาน /โครงการที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน 

ไมเคยจดัทําแผน 
จัดทําแผนบางป 
จัดทําแผนทกุป 

 
 
 

13(18.1) 
52(72.2) 
7(9.7) 

 
 
 
 
 

0.92 

 
 
 
 
 

0.32 

 
 
 
 
 
ต่ํา 

2.2 มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  ในแผนงานประจําป
ขององคการบริหารสวนตําบล 

ไมเคยบรรจุแผน 
บรรจุแผนบางป 
บรรจุแผนทุกป 

 
 
 
 

11(15.3) 
28(38.9) 
33(45.8) 

 
 
 
 
 
 

1.31 

 
 
 
 
 
 

0.72 

 
 
 
 
 
 

สูง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
                           n = 72  

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 
2.3 ปฏิบัติงานไดตามแผนงาน / 

โครงการ เกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนที่กําหนดไว
ในแผนประจําปและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 

ไมสามารถปฏิบัติได 
ปฏิบัติไดบางป 
ปฏิบัติไดทุกป 

 
 
 
 
 

25(34.7) 
29(40.3) 
18(25.0) 

 
 
 
 
 
 
 

0.90 

 
 
 
 
 
 
 

0.77 

 
 
 
 
 
 
 
ต่ํา 

3. การดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน     
3.1 มีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถ

ปฏิบัติงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีเจาหนาที ่
มีเจาหนาทีไ่มเพียงพอ 
มีเจาหนาทีเ่พยีงพอ 

 
 
 

24(33.3) 
36(50.0) 
12(16.7) 

 
 
 
 
 

0.83 

 
 
 
 
 

0.69 

 
 
 
 
 
ต่ํา 

3.2 มีการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู
แกประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกบั
ประโยชนและคุณคา/การอนรุักษ/
และการฟนฟทูรัพยากรปาชายเลน  

ไมเคยประชาสัมพันธ 
กระทําบางโอกาส 
กระทําอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 

32(44.4) 
19(26.4) 
21(29.2) 

 
 
 
 
 
 

0.85 

 
 
 
 
 
 

0.85 

 
 
 
 
 
 
ต่ํา 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
                           n = 72  

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี     
4.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการดําเนินงานดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

ไมเปดโอกาส 
เปดโอกาสบางขั้นตอน 
เปดโอกาสทุกขั้นตอน 

 
 
 

10(13.9) 
14(19.4) 
48(66.7) 

 
 
 
 
 

1.53 

 
 
 
 
 

0.73 

 
 
 
 
 

สูง 
4.2 ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีประชาชนเขารวม 
ประชาชนเขารวมบางขั้นตอน 
ประชาชนเขารวมทุกขั้นตอน 

 
 
 

11(15.3) 
18(25.0) 
43(59.7) 

 
 
 
 
 

1.44 

 
 
 
 
 

0.74 

 
 
 
 
 

สูง 
4.3 โอกาสในการที่ประชาชนในพืน้ที่

จะตั้งกลุมอาสาสมัครเพื่อรวม
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากร 
ปาชายเลน  

มีนอย 
มีปานกลาง 
มีมาก 

 
 
 
 

8(11.1) 
54(75.0) 
10(13.9) 

 
 
 
 
 
 

1.03 

 
 
 
 
 
 

0.50 

 
 
 
 
 
 

สูง 
 

ระดับความพรอมโดยรวม  1.13 0.49 สูง 
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จากการศึกษา พบวา คาเฉลี่ยเทากับ 1.13 นัน่คือ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
จังหวดัสมุทรสงคราม  มีความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับสูงคิดเปน 

รอยละ 56.9 และความพรอมต่ํา คิดเปนรอยละ 43.1  รายละเอียดตามตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 5  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

                  ปาชายเลน 

                                                                                                                                    N = 72 

ระดับความพรอมเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

จํานวน รอยละ 

สูง 
ต่ํา 

41 

31 

56.9 

43.1 
 

สวนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐาน  
 

 การทดสอบปจจัยที่มีผลตอความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดยเลือกเอาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ไดแก อาชีพรอง ระดับการศกึษา รายไดครัวเรือน  
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความถี่ในการ
รับรูขอมูลขาวสาร จํานวนแหลงขอมูลขาวสารในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน การไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รวมทั้งสิ้น 10 ปจจัย นํามาวิเคราะห
ความสัมพันธโดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) เพื่อทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว โดยแบง
ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนออกเปน 
2 ระดับ คือ มคีวามพรอมในระดับมาก และนอย แลวทาํการทดสอบความสัมพันธของปจจัยที่
กําหนดกับระดับความพรอม โดยใชสถิตไิคสแควรที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ปรากฏดังนี ้
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 สมมติฐานที่ 1  ระดับการศึกษามีความสัมพันธและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

 จากการศึกษาไดแบงระดับการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คอื ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
ปริญญาตรีขึ้นไป ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มรีะดับการศึกษาสูงมีความพรอมในระดับสงูมากกวากลุม
ตัวอยางที่มกีารศึกษาต่ํากวา คือ รอยละ 64.7 เปรียบเทียบกับ 59.5 และ 44.4 ตรงกับระดับการศกึษา
ปริญญาตรี มัธยมศึกษา และประถมศึกษา ตามลําดับ 
  

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระดับการศึกษา โดยใชไคสแควร พบวา คา significance เทากับ 0.436 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
นัยสําคัญ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ระดับการศึกษามีความสมัพันธกับ
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 

สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศกึษา แสดงใหเห็นวา 
ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึง
สวนใหญเปนสายงานดานการปกครอง และการพัฒนาดานสาธารณปูโภค ทําใหภมูิหลังดาน
การศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแตละคนไมมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาและความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
ระดับการศึกษา 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 ประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
มัธยม 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

10 (55.6) 
15 (40.5) 
6 (35.3) 

8 (44.4) 
22 (59.5) 
11 (64.7) 

18 (100.0) 
37 (100.0) 
17 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
  
ไคสแควร = 1.660     df = 2    Significance = 0.436 
 

สมมติฐานที่ 2  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานมคีวามสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 จากการศึกษาไดแบงระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีภูมิลําเนาอยูในตําบลที่ตนเองเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  กับ
กลุมที่ยายมาจากที่อ่ืน โดยผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 

นานมีความพรอมในระดับสูงกวากลุมตวัอยางที่มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานนอย คือ รอยละ 58.1 
เปรียบเทียบกบั 50.0 ซ่ึงตรงกับกลุมที่มีภูมลํิาเนาในตําบลนี้ และกลุมทีย่ายมาจากถิ่นอื่น ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน โดยใชไคสแควร พบวาคา significance เทากับ 0.633 ซ่ึงมีคามากกวา 

คาระดับนยัสําคัญ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ระยะเวลาการตั้งถ่ิน
ฐานมีความสมัพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่
ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ รอยละ 86.1 เปนผูที่
มีภูมิลําเนาอยูในตําบลนี้ ไมไดยายมาจากที่อ่ืน จึงทําใหระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานไมมีผลกับความ
พรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานและความพรอมของสมาชิก องคการ      
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
การตั้งถิ่นฐาน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 ภูมิลําเนาอยูในตําบล 

 ยายมาจากถิ่นอื่น 
26 (41.9) 
5 (50.0) 

36 (58.1) 
5 (50.0) 

62 (100.0) 
10 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.228        df = 1       Significance = 0.633 

 

สมมติฐานที่ 3  ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกบั
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจากการศึกษาแบงระดับการวัดเปน 
2 กลุม คือ เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป และมากกวา 5-8 ป ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่
มีระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุม
ตัวอยางที่มีระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนอยกวา คือ รอยละ 75.0 
เปรียบเทียบกบั 47.9 ตรงกับระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 5-8 ป และ
ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล โดยใชไคสแควร พบวาคา significance 

เทากับ 0.029 ซ่ึงมีคานอยกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทํางานมาเปนระยะเวลานาน
กวานาจะรูรายละเอียดเกี่ยวกบัแผนการการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากกวา จึงทําใหสมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบลที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนานกวามีความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมากกวา รายละเอียดตามตารางที่ 8  
 

ตารางที่ 8  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ระยะเวลาการเปนสมาชิก
อบต. ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-4 ป 
5-8 ป 

25(52.1) 
6(25.0) 

23(47.9) 
18(75.0) 

48(100.0) 
24(100.0) 

รวม 31(43.1) 41(56.9) 72(100.0) 

 

ไคสแควร = 4.787        df = 1             Significance = 0.029 
 

 สมมติฐานที่ 4  อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําควบคูไปกับการเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จัดเปนกลุมอาชีพได 2 กลุม คือ 1.กลุมอาชีพเกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว และ 2. 
กลุมอาชีพรองอื่น เชน คาขาย ธุรกิจสวนตวั รับจาง เปนตน จากผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
อาชีพรองทางดานเกษตรกรรม มีความพรอมในระดับสงูมากกวากลุมตัวอยางอาชีพรองอื่น ๆ คือ 
รอยละ 59.3 และ 55.6 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับอาชีพรอง โดยใชไคสแควร พบวา คา significance เทากับ 0.759 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
นัยสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  
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ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอาชีพรอง คือ คาขายหรือมี
ธุรกิจสวนตวั ซ่ึงอาชีพดังกลาวเปนอาชีพทีไ่มคอยเกีย่วของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
อีกทั้งตองทุมเทกับธุรกิจของตนจึงไมมีเวลาวางในการเตรียมพรอมดานการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนรายละเอียดตามตารางที่ 9 
 

ตารางที่ 9  ความสัมพันธระหวางอาชีพรองและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 

   สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต.  

อาชีพรอง ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 เกษตรกรรม 

 อ่ืน ๆ  
11 (40.7) 
20 (44.4) 

16 (59.3) 
25 (55.6) 

27 (100.0) 
45 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.094           df = 1            Significance = 0.759 
 

สมมติฐานที่ 5 รายไดครัวเรือนมีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 รายไดครัวเรือนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดจัดเปน 3 กลุม คือ กลุมรายไดนอย 
(ไมเกนิ 10,000 บาท/ เดือน/ครัวเรือน) กลุมรายไดปานกลาง ( 10,001-15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) 
กลุมรายไดสูง (มากกวา 15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มีรายไดครัวเรือนปาน
กลางมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุมตัวอยางที่มีรายไดครัวเรือนสูงและนอย คอื รอยละ 68.4  
เปรียบเทียบกบั 53.6 และ 52.0 ตรงกับ รายไดครัวเรือน10,001-15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน รายได
ครัวเรือนมากกวา 15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) และรายไดครัวเรือนไมเกิน 10,000 บาท/ เดือน/
ครัวเรือน ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับรายไดครัวเรือน โดยใชไคสแควร พบวาคา significance เทากับ 0.497 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
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นัยสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา รายไดครัวเรือนมีความสัมพันธกับ
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะความตองการในการใชจายของแตละครัวเรือนทางดานอุปโภคและ
บริโภคไมเทากัน อีกทั้งรายไดของครัวเรือนเปนรายไดที่ยังไมไดหักคาใชจายในสวนอื่น ดังนั้น
ถึงแมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดมาก แตก็มีคาใชจายสวนอื่นมากเหมือนกนั จึง
สงผลใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมไดคํานึงถึงประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนรายละเอียดตามตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10  ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร                     
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
รายไดครัวเรือน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท 

10,001-15,000 บาท มากกวา 
15,000 บาท 

13 (46.4) 
6 (31.6) 

12 (48.0) 

15 (53.6) 
13 (68.4) 
13 (52.0) 

28 (100.0) 
19 (100.0) 
25 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 1.4      df = 2         Significance = 0.497 
 

สมมติฐานที่ 6 ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมี
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 
 

 ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 2 ระดบั คือ มาก (มากกวา1-2 คร้ัง/ 3 เดือน) นอย(นอยกวา1-2 
คร้ัง/3 เดอืน) ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
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ทรัพยากรปาชายเลนมากมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ รอยละ 61.1 และ39.2 เปรียบเทียบกับ 

ตรงกับ ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน มากกวา1-2 คร้ัง/ 
3 เดือน และนอยกวา1-2 คร้ัง/3 เดือน ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร 
พบวา คา significance เทากับ 0.025 ซ่ึงมีคานอยกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตัง้ไว แสดงวา ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเมื่อสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากหรือไดรับรูขอมูลขาวสารบอยก็จะทําให
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากขึ้นดวย
รายละเอียดตามตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11  ความสัมพันธระหวางความถีใ่นการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนและระดับความพรอมของสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสาร ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

มากกวา 1-2 คร้ัง/ 3 เดือน 

นอยกวา 1-2 คร้ัง/ 3 เดือน 

13(49.1) 
18(58.1) 

25(61.1) 
 16(39.2) 

38 (100.0) 
 34 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 

ไคสแควร = 6.800     df = 1     Significance = 0.033 
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 สมมติฐานที่ 7  จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 
 

 จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล มีหลากหลายแหลงขอมูล เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เอกสารวิชาการ  
การฝกอบรม สัมมนา เปนตน ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มจีาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากมีความพรอมในระดับสงูมากกวาตัวอยางที่มีจํานวนแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ รอยละ 64.6  เปรียบเทียบกบั 41.7  
ตรงกับ จํานวนแหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับมากกวา 3 แหลงขอมูล และจํานวนแหลงขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับ 1-3 แหลงขอมลู ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับจํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา 
significance เทากับ 0.064 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว แสดงวา จาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกบั
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

  

ทั้งนี้อาจขึ้นอยูกับชนดิของแหลงขอมูลดวยวามาจากแหลงใดเพราะจํานวนแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอาจมีจํานวนเทากันแตชนิดของแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอาจจะมาจากคนละแหลงกัน เปนผลใหจํานวน
แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนไมมีผลตอความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  ความสัมพันธระหวางจํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนและความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารที่
ไดรับ ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-3 แหลง 
มากกวา 3 แหลง 

14 (58.3) 
17 (35.4) 

10 (41.7) 
31 (64.6) 

24 (100.0) 
48 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 3.427     df = 1     Significance = 0.064 
 

 สมมติฐานที่ 8 จํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมี
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 

 
 ประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ที่ทําการศึกษามีการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนที่หลากหลาย ทั้งประโยชนทางตรง
เชน การนําไมจากปาชายเลนมาขาย เผาถาน ทําเชื้อเพลิง ใชเปนแหลงจบัสัตวน้ํา เปนตน สวน
ประโยชนทางออม เชน เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน เปนที่ปองกนัคลื่นลมทะเล เปนตน  
ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มจีํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนนอยมีความ
พรอมในระดบัสูงมากกวาตวัอยางที่มีจาํนวนประเภทการไดรับประโยชนทรัพยากรปาชายเลนมาก 
คือ รอยละ 64.3 เปรียบเทียบกับ 46.7 ตรงกบั จํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากร 

ปาชายเลน 1-4 ประเภท และจํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมากกวา  
4 ประเภท ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับจํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา 
significance เทากับ 0.137 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
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ไว แสดงวา จาํนวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับความ
พรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากวิถีชวีิตของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลวามกีารใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายเลนเพื่อกิจการใดบาง ซ่ึงสมาชิกองคกรบริหารสวนตําบลแตละคนอาจมีการใช
ประโยชนมากหรือนอยไมเทากัน จึงทําใหประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีผลตอความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 13 
 

ตารางที่ 13  ความสัมพันธระหวางการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและความพรอมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. จํานวนประเภทการไดรับประโยชน
จากทรัพยากร 
ปาชายเลน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-4 ประเภท 

มากกวา 4 ประเภท 
15 (35.7) 
16 (53.3) 

27 (64.3) 
14 (46.7) 

42 (100.0) 
30 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 

 
ไคสแควร = 2.216    df = 1     Significance = 0.137 
 

 สมมติฐานที่ 9 การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
 

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ไดกําหนดการมีสวนรวมในการอนุรักษออกเปน 4 ประเภทดวยกัน ประกอบดวย1) การฝกอบรม/
สัมมนา/ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 2) การมีสวนรวมในการรณรงค 
ประชาสัมพันธ การปลูกปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน   
3) การมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 4) การมีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินการอนุรักษทรัพยากร โดยใหคะแนนในการมีสวนรวมในการ
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อนุรักษขอละ 1 คะแนน นําคะแนนที่ไดมารวมกัน และแบงการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุม โดยใช
เกณฑดังนี้  

1-2 คะแนน   มีสวนรวมในระดับนอย 
 

3-4 คะแนน   มีสวนรวมในระดับมาก 
 

 จากการศึกษา พบวากลุมตวัอยางที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากมี
ความพรอมในระดับสูงมากกวาตัวอยางที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ 
รอยละ 61.9 เปรียบเทียบกบั 54.9 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา significance 

เทากับ 0.585 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมคีวามสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

โดยพบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนอยูในระดับสูง แตทั้งนี้ก็ไมสงผลใหเกิดความพรอมในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน อาจ
เนื่องมาจากการประเภทของการมีสวนรวมของสมาชิกองคบริการสวนตําบล ซ่ึงบางคนอาจมีสวนรวม
ในการฝกอบรม สัมมนาวิชาการ แตบางคนอาจมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ หรือบางคนอาจมีสวน
รวมโดยการวางแผน กําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หรือมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ซ่ึงถือวามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเหมือนกัน แตสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลอาจจะไมไดนําแผนหรือความรูทีไ่ดมาปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากทางงบประมาณไม
เพียงพอ หรือไมไดมีอยูในแผนงานประจําปนั้น ๆ รายละเอยีดตามตารางที ่14 
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ตารางที่ 14  ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและความพรอม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  

 
ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. การมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

มีสวนรวมนอย 

มีสวนรวมมาก 
23 (45.1) 
8 (38.1) 

28 (54.9) 
13 (61.9) 

51 (100.0) 
21 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.298     df = 1     Significance = 0.585 
 

สมมติฐานที่ 10  ความรูความเขาในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับ
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
 

 ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนแบงออกเปน 2 ระดบั คือ มีความรูความ
เขาใจในระดับนอย มาก จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่มีความรูความเขาใจในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนนอยมีความพรอมในระดับสูงมากกวาตัวอยางที่มีความรูความเขาใจในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก คือ รอยละ 61.8 เปรียบเทียบกับ 52.6 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา significance 

เทากับ 0.435 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
ความรูความเขาใจในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

โดยถึงแมวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จะมีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลนในระดับสูงก็ตาม แตอาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมไดเปนผูมีสวนได
สวนเสียในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน และสวนใหญอาจใหความสําคัญและพัฒนา
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ทางดานวตัถุและสาธารณูปโภคของชุมชนมากกวา จึงไมใหความสําคัญหรือตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 15 
 

ตารางที่ 15  ความสัมพันธระหวางความรูความเขาในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและความ
พรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ความรูความเขาในในการอนุรักษปา
ชายเลน ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 มีความรูฯนอย 

 มีความรูฯมาก 
13 (38.2) 
18 (47.4) 

21 (61.8) 
20 (52.6) 

34 (100.0) 
38 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 

 
ไคสแควร = 0.611        df = 1     Significance = 0.435 
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ตารางที่ 16  สรุปปจจัยที่มีความสัมพันธและไมมีความสมัพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

   

ปจจัยทดสอบสมมติฐาน ไคสแควร Sig. 

ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

(1) ระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล 
(2) ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการ อนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน 
 

ปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกบัความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

(1) ระดับการศึกษา 
(2) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 

(3) อาชีพรอง 
(4) รายไดครัวเรือน 

(5) จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ   
ทรัพยากรปาชายเลน 

(6) การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 

(7) ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

      ปาชายเลน 

(8) ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากร 

                   ปาชายเลน 

 

 
 

4.787 
 

6.800 
 
 
 

1.660 
0.228 
0.094 
1.400 
3.427 

 
2.216 
0.298 

 
0.611 

 

 
 

0.029 
 

0.033 
 
 
 

0.436 
0.633 
0.759 
0.497 
0.064 

 
0.137 
0.585 

 
0.435 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 จากการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม  สรุปผลการศึกษาเปน 4 สวน ดังนี ้
 

1. ขอมูลท่ัวไปทางสังคมและเศรษฐกิจ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง41-51 ป   
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไดรับการศกึษาสูงสุดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือระดับปวช.  สวนใหญเปนผูที่เกิดในตําบลนี้  มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 1-4 ป  สวนใหญมักจะประกอบอาชีพรองคือ อาชีพคาขายหรือมีธุรกิจสวนตวั  รายได
ของครัวเรือนสวนใหญจะต่าํกวาหรือเทากบั 10,000 บาท  มีการไดรับแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ังตอสัปดาหโดยไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนจากโทรทัศนมากที่สุด  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีการเขาไป
ใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนโดยใชปาชายเลนเพือ่ประโยชนในการอนุบาลสัตวน้ําวยัออน  
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดย
การมีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธ การปลูกปาชายเลน  การอนุรักษ  การฟนฟู  และการ
ปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน  
 

2. ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จังหวัดสมทุรสงคราม 
 

 ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดย
วัดความพรอมในดานงบประมาณ  ดานการจัดทําแผนในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  และดานการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  โดยแบง
วัดระดับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนออกเปน 2 ระดับ จากผลการศึกษาพบวา 
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สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสมุทรสงครามมีความพรอมในระดับสูงคิดเปนรอยละ 
56.9 
 

3. การทดสอบสมมติฐาน  
 

 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัพื้นฐานทางดานสังคมและเศรษฐกิจกับความ
พรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดั
สมุทรสงคราม พบวาปจจัยที่มีความสัมพนัธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม มี 2 ปจจยั  คือ  (1) ระยะเวลาการเปน
สมาชิก อบต. และ (2) ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
 

ปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกบัความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม  คือ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน  
อาชีพรอง รายไดครัวเรือน จาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน  
การไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลน  ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน  และความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
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ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี ้
 

 จากผลการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน ในจังหวดัสมุทรสงคราม มีขอเสนอแนะดังนี้ คือ 
 

 1. จากผลการศึกษาพบวา ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนานกวา จะมีความพรอมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนสูง สวนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลที่มีระยะเวลาในการเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนอยกวา ก็จะมีความพรอมในการอนรัุกษต่ํา ดังนัน้จึงควรมีการ
ฝกอบรมและความรูความเขาใจในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนใหกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกนอย เพื่อใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับเรื่องการอนุรักษเปนอยางดี และยังจะทําใหสามารถเปนผูนําในการ
ประชาสัมพันธและรณรงคในเรื่องการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนในทองถ่ินของตนอีกดวย 
 

 2. จากผลการศึกษาทําใหทราบวาความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากจะมีความพรอมสูงกวาสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารนอยกวา ดังนั้น ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลเอง
หรือหนวยงานภาครัฐควรใหการรณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนโดยอาจผานทางสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน หรือหอกระจายขาวของหมูบานเพื่อที่จะไดเพิ่ม
จํานวนของผูที่มีความพรอมสูงใหมากขึน้ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ตอไป 
 

 3. จากการศึกษาเกีย่วกับความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกีย่วกับ 

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยงัขาดความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนทางดานกฏหมาย ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
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เนื่องจากกฏหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใหกรมปาไมมกีารถายโอนอํานาจ หนาที่บางสวนใหกับ
องคการบริหารสวนตําบลภายในปงบประมาณ 2553 ซ่ึงเหลือเวลาอีก 3 ป รัฐบาลก็จะโอนอํานาจ
หนาที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นรัฐจึงควรมีการอบรมความรูทางดานกฎหมายในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนใหกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

ในการศึกษาครั้งตอไปเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน ผูวิจัยเห็นวา  

 
1. ควรมีการศกึษาเกีย่วกับผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

ในพื้นที่อนุรักษ เพื่อใชเปนขอมูลใหกับชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลปาชายเลนมีความตระหนกัถึง 
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนในการวางแผนอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนตอไป 
 

2. ควรมีการศกึษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนในแงกฎหมายการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนดวย 
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สิทธิชัย  นุชัยเหล็ก.  2547.  ความพรอมขององคการบรหิารสวนตําบลในการควบคมุไฟปาพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติแสลงหลวง  จังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณ.  วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

สนิท  อักษรแกว. 2541.  ปาชายเลน นิเวศวิทยาและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ 2.  สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ.  

 

สุชาติ  เขมวิรัตน.  2548.  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปาจังหวดั

นครราชสีมา.  วิทยานิพนธปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

สุโท  เจริญสุข.  2519.  จิตวิทยาการศึกษา.  สํานักพิมพแพรพิทยาอินเตอรเนชั่นแนล  หจก,  

กรุงเทพฯ. 

 

สุพงษชัย  บุญมี.  2546. .  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลจังกวัดกาญจนบุรี   ในการ
ควบคุมไฟปา.  วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

   
สุรพล  กล่ินพันธุ.  2545.  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการปาชุมชนในอาํเภอ

วังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานพินธปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.   
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สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ( สํานักงาน 
กปร. ) . 2543.  สวนปาชายเลนทูลกระหมอม  เลมท่ี 2  จังหวัดสมุทรสงคราม.                                  
พิมพคร้ังที่  1. กรุงเทพ ฯ.   

 

สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2543.  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนเพือ่
การพัฒนาอยางยัง่ยืน. 

 

สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน.  ม.ป.ป. ทรัพยากรปาชายเลน.  กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง.  ( เอกสารแผนพับ ) 

 

อาทร  เยาวปราณี.  2520.  คูมือการเรียนจิตวิทยาการศึกษา. โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ,  กรุงเทพฯ. 
 

อารีย   พันธมณี.  2534.  จิตวิทยาการเรียนการสอน.  สํานักพิมพเลิฟแอนดลิฟเพรส  จํากัด,  

กรุงเทพฯ. 
 

Downing.J. and D.Thrackrey .  1971. Reading  Readiness  อางโดย  เดโช  ปล้ืมใจ.  2546. ความ
พรอมของขาราชการสังกดัสวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ภาคใตตอนบน) 
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในการปฏิบัติงาน
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน.   
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ 
ทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
โดย 

 
นางสาววีรรัตน  เหลืองทองวัฒนา 

นิสิตปริญญาโท สาขาการบรหิารทรัพยากรปาไม 
คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 
 
 
 

คําช้ีแจง 
 
 แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลไปศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความพรอมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม   

จึงใครขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน ขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามจะไดนําไปทําการศึกษาวิจัย เพื่อจะเปนประโยชนในการจัดการวางแผน
ดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่ และรวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในภาพรวมของประเทศตอไป 
 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานที่ใหความรวมมือ และไดแสดงความคิดเห็นในการตอบ
แบบสอบถามนี้ 
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แบบสอบถามเลขที่  ........... 
 ช่ือผูตอบแบบสอบถาม........................................................................................................... 
ตําแหนงของทานในองคการบริหารสวนตําบล................................................................................... 
บานเลขที่ปจจบุัน ........................หมูที่.....................ช่ือหมูบาน .....................ตําบล.......................... 
อําเภอ........................................  จังหวดั................................... 
วัน   เดือน   ป  ที่ตอบแบบสอบถาม  ...................................... 
 
 สวนที่  1   ขอมูลลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
  

คําชี้แจง  โปรดเติมขอความหรือใสเครื่องหมาย √  หนาขอความซึ่งตรงกับความคิดเห็นที่
เปนจริง      ของทาน 

 

 1.  เพศ �      ชาย �     หญิง 
 
 2.  อายุ      ...........    ป 
 
 3.  ระดับการศกึษาสูงสุด 

  �    ประถมศึกษา   �     มัธยมศึกษาตอนตน 

  �     มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.  �     ปวส. /อนุปริญญา 

  �     ปริญญาตรี       �     ปริญญาโทหรือสูงกวา 
 
 4.  ภูมิลําเนาเดมิของทาน 

  �     เกิดในตาํบลนี้      

  �     ยายถ่ินมาจากที่อ่ืน  ระบุ    ...................... 
 
 5.  ระยะเวลาที่ทานมาตั้งถ่ินฐานในหมูบานนี้............................ป 
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 6.  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล..................ป (เกิน  6  เดือน 
นับเปน 1  ป  ) 
 
 7.  การประกอบอาชีพที่ทําควบคูไปกับการปฏิบัติหนาที่ในองคการบรหิารสวนตําบล (ให
เลือกตอบอาชีพที่ทํารายไดมากที่สุดอาชีพเดียว) 

  �     เกษตรกรรม/ประมง/ปศุสัตว   �      คาขาย / ธุรกิจสวนตวั   

  �     รับจาง     �     อ่ืน  ๆ  ระบุ.................... 
  

8.  รายไดรวมของครัวเรือน (ตอเดือน) ................................บาท 
 
9.  ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในรอบปที่ผานมา 

  �      1-2  คร้ัง/สัปดาห          �     1-2  คร้ัง/เดือน 

  �      1-2  คร้ัง/3 เดือน   �     1-2  คร้ัง/6  เดือน 

  �      1-2  คร้ัง/ป 
 
 10.  แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน (ตอบไดมากกวา 1 
คําตอบ) 

  �      เสียงตามสาย / หอกระจายขาว �     วิทยุประจําหมูบาน 

� โทรทัศน    �     หนังสือพิมพ 

� เอกสารวิชาการ    �     เจาหนาที่รัฐ 

� องคการพัฒนาเอกชน  ( NGOS ) �     การฝกอบรม  การประชุม  
สัมมนา 

� การศึกษาดูงาน   �     Internet 

� อ่ืน  ๆ  ระบุ  ...............   
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 11.  การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน  (  ตอบไดมากกวา  1  ขอ)   

  �     ตัดไมจากปาชายเลนไปขาย         �ตัดไมจากปาชายเลนไปทําฟน/เชื้อเพลิง 

� ตัดไมจากปาชายเลนไปเผาทาํถาน�ใชเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน 

� ใชเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา       �เปนแหลงดักจับสัตวน้ําเพื่อบริโภค/ขาย 

� เปนพื้นที่เตรยีมไวเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในอนาคต 

� ใชเปนแหลงพกัผอน/ทองเทีย่ว      �ใชปองกันคลื่นลมจากทะเล 
  

12.  การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล 

  �  การฝกอบรม /สัมมนา /ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

                           �   การมีสวนรวมในการรณรงค  ประชาสัมพันธ  การปลูกปาชายเลน  การ
อนุรักษ การฟนฟู     การปองกันรักษาทรพัยากรปาชายเลน 

� การมีสวนรวมในการวางแผน  กําหนดแนวทางการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

� การมีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนนิการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
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 สวนท่ี 2    ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน    
  

คําชี้แจง    โปรดกาเครื่องหมาย  √  ลงในชองวางทายคําถามในแตละขอที่ทานมีความเห็น
วา “ ใช” หรือ “ไมใช”   เพียงขอละคําตอบเดียวเทานัน้  และขอความกรณุาตอบใหครบทุกขอ 
     
   

ขอความ  ใช ไมใช 
1. ปาชายเลนมีอีกชื่อหนึ่งวา  ปาโกงกาง   
2.  ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป   
3.  ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน   
4.  ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝกทุกชนิด   
5.  ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ   
6.  ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝงลดลง   
7.  การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนเิวศปาชายเลน   
8.  ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา   

9.  การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย   
10.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศหญาทะเล   
11.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับระบบนเิวศปะการัง   
12.  น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง   
13.  น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ทําใหปาชายเลนลดลง   
14.  ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล   

15.  ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง   
16.  ในการจําแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ปาชายเลน  ซ่ึง
แบงเปนเขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  ก  และ  เขตเศรษฐกจิ ข  นั้น   ใน เขต
เศรษฐกิจ  ก  ประชาชนสามารถใชประโยชนในทางการประมงได 

  

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนในทางการ
ประมงได 

  

18.การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ในพื้นทีแ่ตเพยีง
ฝายเดียว  
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ขอความ  ใช ไมใช 

19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพืน้ที่ทาํใหการอนุรักษทรัพยากรปา
ชายเลนใหประสบผลสําเร็จ 

  

20.  การสงเสริม  ใหราษฎรไดรับความรู  ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากร
ปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได 

  

21.  สมาชิกอบต.  จะตองมหีนาที่ในการดูแล  คุมครอง  ทรัพยากรปาชาย
เลนในพืน้ที่ทีต่นรับผิดชอบ 

  

22. สมาชิกอบต.  จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ในพื้นที่
ที่ตนรับผิดชอบ   

23.  อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจดัการ  บํารุงรักษาทรัพยากรปาชาย
เลน  ในพืน้ทีท่ี่ตนรับผิดชอบ    

  

24.  อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ
มาใชประโยชนได  
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สวนท่ี 3   ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 คําชี้แจง    โปรดเติมขอความหรือใสเครื่องหมาย √  หนาขอความซึ่งตรงกับความคิดเห็นที่
เปนจริงของทาน 
 
 1.  ดานงบประมาณ  องคการบริหารสวนตําบลของทานไดจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไรบาง 

  �    ไมสามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการได 

� สามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการไดบางป 

� สามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการไดทุกป 
ในปที่ผานมางบประมาณที่จดัสรรดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ประมาณรอยละ

เทาไรของงบประมาณทั้งหมด  .............................................. 
 

 2.  ดานการจัดทําแผน  ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายแลนและการนําแผนไปปฏิบัติ   
  

2.1  องคการบริหารสวนตําบล  มีแผนงาน /โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  อยางไรบาง 

  �   ไมมีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลนไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ตามขอเสนอของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน
........................แผนงาน/โครงการ 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของรัฐ โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน........................แผนงาน/
โครงการ 
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2.2  องคการบริหารสวนตําบล  มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนรัุกษ
ทรัพยากรปาชายเลน  ในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลอยางไร 

  �   ไมมีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลนไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในบางป โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน
.........แผนงาน/โครงการ 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย  
ไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลทุกป โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน...............
แผนงาน/โครงการ 
 

2.3  องคการบริหารสวนตําบล  สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนงาน / โครงการ   เกี่ยวกบั
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนที่กําหนดไวในแผนประจําปและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลอยางไร   

  �   ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผน 

�   สามารถปฏิบัติงานไดเพยีงบางแผนงานเทานั้นโดยในรอบปที่ผานมาคิดเปน
รอยละ.............   ของแผนงานในดานนี ้

�    สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่วางไวทุกแผนงาน โดยในรอบปที่ผานม
จํานวนแผนงานดานนี้ทั้งหมด.................................แผนงาน/โครงการ 

 
 3.  ดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ขององคการบริหารสวนตําบล 
  

3.1  องคการบริหารสวนตําบลมีเจาหนาที่  ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางไรบาง 

  �   ไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานได 

�    มีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานได  แตไมเพียงพอ (ม ี   เจา
หนาที่.............คน) 

� มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอ  (มีเจาหนาที่
..............คน) 
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 3.2  องคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนในพื้นที่
เกี่ยวกับประโยชนและคุณคา/การอนุรักษ/และการฟนฟทูรัพยากรปาชายเลน หรือไม 

  �    ไมมีแผนการ 

� มีแผนและดําเนินการบางโอกาส โดยในนรอบปที่ผานมาทําได.....................
คร้ัง 

� มีแผนและดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยในนรอบปที่ผานมาทําได
.....................คร้ัง 

 
 4.  ดานการมสีวนรวมของประชาชน  ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
  

4.1  องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงานดาน
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไร 

  �   ไมเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

� เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในบางขั้นตอน 

�    เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผน
จนถึงการประเมินผล 

  
4.2  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มาก

นอยเพยีงใด 

�    ไมมีประชาชนเขามามสีวนรวม 

� ประชาชนเขามามีสวนรวม ในบางขั้นตอน ในปที่ผานมาคิดเปนเปน 
รอยละ..................ของขั้นตอนทั้งหมด 

� ประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผนจนถึงการ
ประเมินผล 

 
 4.3  โอกาสในการที่ประชาชนในพืน้ที่จะตัง้กลุมอาสาสมัครเพื่อรวมดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน  มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด 

  �   มีโอกาส  นอยมาก 

� มีโอกาส  แตตองไดรับการสนบัสนุน 

� มีโอกาส  จัดตัง้ไดงาย 
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 ตอนที่  4     ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

1.  องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการใหสวนราชการใหความชวยเหลือแกองคการ
บริหารสวนตําบลเมื่อมีการถายโอนอํานาจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  จากกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  มายังองคการบริหารสวนตําบล   
…………………………….................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 2.  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนจากกรม
อุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  ไปใหองคการบรหิารสวนตําบลรับผิดชอบดูแลแทน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  

3.   ขอเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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ภาคผนวก ข 

เฉลยคําตอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 



  
 

104 

 
เฉลยคําตอบ 

 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 
 

ขอความ  ใช ไมใช 
1. ปาชายเลนมีอีกชื่อหนึ่งวา  ปาโกงกาง √  
2.  ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป  √ 
3.  ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน  √ 
4.  ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝกทุกชนิด  √ 
5.  ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ √  
6.  ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝงลดลง √  
7.  การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนเิวศปาชายเลน  √ 
8.  ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา √  

9.  การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย √  
10.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศหญาทะเล √  
11.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับระบบนเิวศปะการัง √  
12.  น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง  √ 
13.  น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ทําใหปาชายเลนลดลง √  
14.  ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล √  

15.  ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง  √ 
16.  ในการจําแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ปาชายเลน  ซ่ึง

แบงเปนเขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  ก  และ  เขตเศรษฐกจิ ข  นั้น   ใน 
เขตเศรษฐกจิ  ก  ประชาชนสามารถใชประโยชนในทางการประมงได 

 √ 

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนในทางการ
ประมงได 

 √ 

18.การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ในพื้นทีแ่ตเพยีง
ฝายเดียว  

 √ 
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ขอความ  ใช ไมใช 

19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพืน้ที่ทาํใหการอนุรักษทรัพยากรปา
ชายเลนใหประสบผลสําเร็จ √  

20.  การสงเสริม  ใหราษฎรไดรับความรู  ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากร
ปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได √  

21.  สมาชิกอบต.  จะตองมหีนาที่ในการดูแล  คุมครอง  ทรัพยากรปาชาย
เลนในพืน้ที่ทีต่นรับผิดชอบ √  

22. สมาชิกอบต.  จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ในพื้นที่
ที่ตนรับผิดชอบ √  

23.  อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจดัการ  บํารุงรักษาทรัพยากรปาชาย
เลน  ในพืน้ทีท่ี่ตนรับผิดชอบ    

 √ 

24.  อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ
มาใชประโยชนได  

 
 √ 

 
 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาววีรรัตน  เหลืองทองวัฒนา 
วัน เดือน ป ที่เกิด 3 พฤษภาคม 2525 
สถานที่เกิด  จังหวดันครปฐม 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (ประมง)  

 คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
กรุงเทพ ฯ 

ตําแหนงปจจบุัน นักวิทยาศาสตร  
สถานที่ทํางานปจจุบัน คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

กรุงเทพ ฯ 
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