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คํานํา 
 

ทรัพยากรปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่เชื่อมตอเรื่องถายเทสารอาหารและพลังงานระหวาง
ระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศทางทะเล  มีความสําคัญตอระบบนิเวศชายฝงและปากแมน้ําเปน
แหลงอาหารและที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวยัออน ปาชายเลนมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งสังคม
พืชและสังคมสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงอนุบาลตัวออนของสัตวน้ําที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีคณุประโยชนตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออมอีกมากมาย อาทิ เปนแหลง
ไมใชสอย ไมฟน ถาน ไมเสาเข็ม เปนแนวปองกันการพังทลายของชายฝงเนื่องจากการ 

กัดเซาะของน้าํทะเล เปนแนวกันลม เปนแหลงเพาะเลีย้งสัตวน้ําและทาํการประมง รวมทั้งเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอีกดวย 
 

วันชัย (2536) ไดกลาววา ในปจจุบันทรัพยากรปาชายเลนของประเทศถูกทําลายลงเปน
จํานวนมาก มกีารเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอ่ืน ๆ จํานวนมาก อาทิ การเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝง 
โดยเฉพาะการเลี้ยงกุงกุลาดํา การตั้งแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม การทําเกษตรกรรม และ
กิจกรรมอื่น ๆ ขอมูลจากสวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 ซ่ึงไดจากการสํารวจภาคสนาม
และจากการแปลภาพถายดาวเทียม พบวา ในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีปาชายเลนเหลืออยู 
1,525,997 ไร ลดลงจากป พ.ศ. 2518 ที่มีอยูถึง 1,954,375 ไร หรือเฉลี่ยลดลง 17,135 ไร / ป (สํานัก
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) 
 

 การแกไขปญหาการบุกรุกทรัพยากรปาชายเลนในปจจุบนั ภาครัฐมีนโยบายมุงเนนให
ประชาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมกีารกระจายอํานาจใหแก



  
 

2 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไวในหมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะ ซ่ึงเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษาปานั้น ไดกําหนดใหมีการโอนภารกิจจากกรมปาไมใหแกเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และกรงุเทพมหานคร ในรูปของการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ  
โดยมีระยะเวลาการถายโอน 1-10 ป เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2553 และกําหนด
ขอบเขตการถายโอนไวในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ยกเวนพื้นที่อนรัุกษ พระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหองคการบริการสวนตําบลมีหนาที่ใน
การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยรัฐเปนผูสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนและองคการบริหารสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจในการดแูลและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุลยและยั่งยนื  
 

 จังหวดัสมุทรสงครามเปนจังหวัดหนึ่งที่มพีื้นที่ปาชายเลนที่สมบูรณ และมีการบริหาร
จัดการอยางตอเนื่อง ทั้งในพื้นที่ของเอกชนและปาธรรมชาติ ดังจะเหน็ไดจาก ในป พ.ศ. 2539   
จังหวดัสมุทรสงครามมีพื้นที่ปาชายเลนอยู 7,156 ไร และในป พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มเปน 
15,351 ไร (สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) หรือมีพื้นที่เพิ่มขึ้น 8,195 ไร ในเวลาเพยีง 4 
ป โดยเฉพาะในสวนที่เปนปาธรรมชาติมีโครงการปลูกปาทดแทนเพิ่มขึ้นเสมอ โครงการที่สําคัญ
ไดแก โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกติติ์พระบรมราชินีนาถทรง
เจริญพระชนมายุครบ 60 พรรษา โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เนื่องในวโรกาสครองสิริราชสมบัติ 50 ปและทรงเจริญพระชนมายุครบ 70 พรรษา   

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดทรงใหความสนพระทัยโดยเสด็จ 

พระราชดําเนนิทรงปลูกปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงคราม 3 คร้ัง ดวยกัน ในป พ. ศ. 2540 2541 
และ 2542 ตามลําดับ สวนปาชายเลนนี้เรียกวา “ สวนปาชายเลนทูลกระหมอม” (สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,2543) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
หนวยงานของภาครัฐในจังหวัดสมุทรสงครามและประชาชนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
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 การศึกษาในครั้งนี้เพื่อตองการทราบถึงความพรอมของสมาชิกขององคการบริหาร 

สวนตําบลในการที่จะอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่รับผิดชอบของตน ตามที่ไดกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 วามีความพรอมมากนอยเพยีงใด เพื่อใหปญหาและ
อุปสรรคของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดรับการแกไขตอไป 
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วัตถุประสงค 
 

 1. เพื่อศึกษาขอมูลทั่วไปทางสังคมและเศรษฐกิจ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
ในจังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 2. เพื่อศึกษาระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ในจังหวดัสมุทรสงคราม 

 

ขอบเขตการศกึษา 
 

 การศึกษาครั้งนี้  เปนการศกึษาความพรอมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม โดยคิดเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่มีปา
ชายเลน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็ง องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน องคการ
บริหารสวนตําบลแหลมใหญ และองคการบริหารสวนตําบลบางแกว อําเภอเมือง และ องคการ
บริหารสวนตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา รวมทั้งสิ้น 5 องคการบริหารสวนตําบล  
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นิยามศัพท 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจยักําหนดนยิามศัพทเพื่อใชในการวิจัย ดังนี้ :  
 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานในรูปองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สมุทรสงครามเฉพาะตําบลที่มีปาชายเลน 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบรหิารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษาวจิัย   
 

 ทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง สังคมพืชที่ขึ้นอยูในบริเวณปาชายเลน    
 

 ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ความสามารถของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยอาศัยปจจยัที่เปนตัวช้ีวดัที่สําคัญ
ในตัวแปรอิสระ 
 

 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การทํากิจกรรมเกี่ยวกับการปลูก การฟนฟ ูและ
การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน   
 

 ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน หมายถึง จํานวนปที่เขาอยูอาศยัในพื้นที่ของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

 ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง จํานวนปที่เขามาเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 
 

อาชีพรอง หมายถึง งานอื่นซึ่งกอใหเกิดรายได ที่ไมใชงานในหนาที่สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  
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รายไดของครวัเรือน หมายถึง รายไดที่เปนตัวเงินทั้งหมดรวมกันของสมาชิกในครวัเรือน
จากการประกอบอาชีพตาง ๆ โดยไมหกัคาใชจาย ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  

ความถี่ในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  หมายถึง 
จํานวนครั้งในการไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบล 
 

จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง  จํานวนที่มา
ของขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การเขาไปใชประโยชนจาก 

ปาชายเลนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ตนรับผิดชอบ 
  

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถงึ การที่สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลไดมีสวนรวมในการวางแผน การปลูกปาชายเลน การฟนฟู และการปองกนัรักษา
ทรัพยากรปาชายเลน มีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมนิผลการ
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การมีความรูเกีย่วกับ 
การปลูก การฟนฟู และการปองกันรักษาปาชายเลน  
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การตรวจเอกสาร 
  

 ในการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร   
ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดตรวจเอกสารที่เกี่ยวของในหัวขอดังตอไปนี้ :  

 

 1. ความพรอม 
 

 2. องคการบริหารสวนตําบล 
 

 3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 4. จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

ความพรอม 
 

ความหมายของความพรอม 
 

 คําวา “ ความพรอม” ไดมีผูใหคําจํากดัความไวหลายประการ ดังนี้   
  

 สุโท (2519) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง ความสามารถของคนเราที่จะ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางไดผลดี ในวันเวลาที่กําหนดใหและในการทํางานทุกอยาง 
 
 อาทร (2520) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง ลักษณะหรือสภาพที่เกิดขึ้น
ภายในตวับุคคลแลวสงผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมแีนวโนมที่จะประสบความสําเร็จ 
 

 กมลรัตน (2523) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพความสมบูรณทัง้ทาง
รางกายและจติใจที่พรอมจะตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่งทางดานรางกาย ไดแก วุฒภิาวะทางดานจิตใจ 
ไดแก ความพอใจที่จะตอบสนองตอส่ิงเราหรือพอใจทีจ่ะกระทําสิ่งตาง ๆ  
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 เตือนใจ (2524) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพแหงความเจริญ 

งอกงาม และการพัฒนาการอยางสูงสุดของบุคคลทั้งทางกาย สมอง อารมณ และสังคม จนถึงระดับ
ที่จะเรียนรูได   
 

 อารีย (2534) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพความพรอมของอินทรีย
ทางรางกาย จติใจ อวยัวะตาง ๆ ในการเรียนรู รวมทั้งความเจริญเติบโตของรางกาย  แรงจูงใจ ความ
สนใจ ประสบการณเดิม เปนตน ซ่ึงความพรอมดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญในการเรียนรู จะ
ชวยใหบุคคลสามารถเรียนรูไดแตกตางกนั บุคคลที่มีความพรอมมากกอ็าจเรียนรูไดด ี เปนตน   
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพรางกาย จิตใจ ความรู และ
ประสบการณ และปจจยัสนบัสนุนที่เกีย่วของ ซ่ึงสามารถชวยใหงานหรือกิจกรรมที่ตองการจะทํา
สามารถทําไดสําเร็จ 
 

องคประกอบของความพรอม 
 

 Downing and Thrackrey (1971;อางโดย เดโช,2546) ไดแบงองคประกอบของความพรอม

ไว 4 กลุม คือ  
 

 1. องคประกอบทางกายภาพ (physical factors) ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะทางดานรางกาย
ทั่วไป เปนตน 
 

 2. องคประกอบทางสติปญญา (intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญา
โดยทั่วไป ความสามารถในการรับรู ความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล เปนตน   
 

 3. องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม (environmental factor) ไดแก ประสบการณดานสังคม 
เปนตน   
 

 4. องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (emotional motivational and 
personality factors) ไดแก ความมั่นคงดานอารมณ เปนตน 
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แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับความพรอมในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

 กระมล และสมบูรณ (2537) และ ประหยัด (2537) ไดทําการศึกษาความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรองรับการกระจายอํานาจ ซ่ึงสรุปไปในทางเดยีวกัน นั่นคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถรองรับการกระจายอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตอง
มีความพรอม 3 ประการ คือ 

 
 1. ความพรอมทางดานความสามารถทางการเมือง จัดเปนความพรอมสําคัญและเปนปญหา
ของการปกครองทองถ่ินมาตั้งแต พ. ศ. 2476 ประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่จะทํา
หนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน  ตองมีความรูความเขาใจในดานการเมอืง  รูถึงอํานาจ
บทบาทหนาทีข่องตัวเองอยางดีจึงจะสามารถดําเนินกจิการของการปกครองทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 

 2. ความพรอมทางดานความสามารถทางเศรษฐกิจ จัดเปนหัวใจสําคัญอยางหนึ่งเพราะการ
จัดการปกครองจําเปนจะตองมีการใชจาย ไมวาในระดับรัฐหรือระดับทองถ่ิน ควรคํานึง
ความสามารถทางดานเศรษฐกิจของทองถ่ินเปนสําคัญดวย กลาวคือ ถายังไมพรอมและหวังพึ่ง
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง การปกครองทองถ่ินก็จะดําเนินการผิดหลักการตั้งแตเร่ิมแรกแลว  
เพราะรัฐบาลกลางจะกลายเปนผูควบคุมการบริหารของการปกครองทองถ่ินอีกระดบัหนึ่งดวยการ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหรัฐบาลทองถ่ินก็จะไมมีอิสระ 
 

 3. ความพรอมทางดานความสามารถในการบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการ
บริหารงานในแบบราชการมกัประสบปญหามากมายไมทันกับการแกไขปญหา   
ฉะนั้นการบริหารงานในปจจุบันตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถอยางมาก จึงจําเปนที่การ
ปกครองทองถ่ินจะตองพัฒนาผูบริหารของทองถ่ินใหมคีวามรู ความสามารถในการบริหารงาน
อยางเพียงพอ ทองถ่ินใดที่ขาดความพรอม 3 ประการขางตน หรือมีแตไมครบถวนก็ไมควรจัดตั้ง
เปนองคกรปกครองทองถ่ิน 
 

 ชูวงศ (2539) กลาววา ไดมีการถกเถียงถึงความพรอมการกระจายอํานาจซึ่งมีขอพึงระวัง
หลายประการ โดยเฉพาะเรื่องขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานงึถึงระดับความรู
ความสามารถของประชาชน อยางไรก็ตามหากไมมหีนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตอง
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รับภาระดําเนนิการทุกอยาง และไมแนใจวาจะสนองความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไม แตถา
จัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการเองแลว ภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมี
หนาที่เพยีงแคควบคุมดูแลเทาที่จําเปนเทานัน้ 
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา .ในการที่องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถรองรับการกระจาย

อํานาจจากรัฐบาลไดนั้น องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความพรอม 3 ดานหลัก ๆ คอื ความ
พรอมดานการเมืองการปกครอง เชน ในแงของกฎหมาย ความพรอมทางดานงบประมาณ และความ
พรอมทางดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ปญหาและอุปสรรคของความพรอมในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

 จากการพจิารณาแนวคิดทัว่ไปเกี่ยวกับความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่ไดมี
ผูกลาวไวนั้น จะเห็นไดวามปีจจัยที่เกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงเกี่ยวกบัความพรอมตาง ๆ มากมาย ซ่ึง
ปจจัยตาง ๆ เหลานี้อาจเปนหนึ่งในสาเหตขุองการเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่จะตามมาใน 

การดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

ประทาน (2526) ไดช้ีใหเห็นปญหาและอุปสรรคของการปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ :  
 

 1. ปญหาในดานการบริการ หากรัฐบาลไมกําหนดมาตรฐานของงานใหกับหนวยการ
ปกครองทองถ่ินดีเพียงพอแลว อาจเกดิปญหาความเจรญิของแตละทองถ่ินไมทัดเทยีมกัน ซ่ึงจะทาํ
ใหเกิดปญหาในการบริการกบัประชาชนในชุมชนตาง ๆ ที่ตางมาตรฐานกันได 
 

 2. ปญหาการไมควบคุมระบบผังเมืองใหดพีอ ทําใหความเจริญของชุมชนตางๆ ขาดความ
เปนระเบยีบ ขาดลักษณะความสวยงามของบานเมือง เพือ่ปองกันการเจริญเติบโตของเมืองใน
ลักษณะของการขาดแคลนความเปนระเบียบและความสวยงาม รัฐบาลกลางจึงจําเปนตองควบคุม
ระบบผังเมือง ผังบริเวณ หรือผังเฉพาะของแตละชุมชนใหด ี
 

 3. ความพรอมของหนวยการปกครองทองถ่ินที่จะไดรับการจัดตั้งขึ้น ควรพิจารณาถงึสภาพ
ทองถ่ินที่มีฐานะความพรอมที่จะเปนได ไมควรจัดตั้งขึน้อยางพร่ําเพรื่อเพราะจะทําใหเกิดเปนภาระ
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แกรัฐบาลในการอุมชูและแกไขปญหาใหกบัทองถ่ินแทนที่จะเปนการลดภาระแกรัฐบาล  และไม
เพียงแตเทานัน้ยังอาจจะเกิดปญหาในการซ้ําซอนของการจัดตั้งหนวยงานได 
 

 4. การขาดคุณธรรมหรือจริยธรรมทางการเมือง ทําใหเกิดปญหาการแกงแยง  แสวงหา
ผลประโยชนอันมิชอบระหวางคนในทองถ่ินที่เขาไปมีบทบาททางการเมืองของทองถ่ิน 

นั้น ๆ   
 

 ประหยดั (2537) กลาวถึงอุปสรรค และปญหาของการปกครองสวนทองถ่ิน ไวดังนี ้:    
  

 1. การเงิน เปนปจจยัสําคัญประการหนึ่ง และเนื่องจากภารกิจอันเปนหนาที่ขององคการ
ปกครองทองถ่ินที่กําหนดไว จะตองใหเงนิเปนจํานวนมากที่จะสามารถบริหารงานใหเกิดผลดี  
เหตุที่ทองถ่ินมีรายไดไมพอกับรายจายทําใหเกิดปญหาอันเปนอุปสรรคตอการปกครองทองถ่ินแลว  
ยังทําใหประชาชนมององคการปกครองทองถ่ินดวยภาพพจนที่ผิด ประชาชนอาจจะไมเขาใจวาการ
ปกครองทองถ่ินมีไวเพื่ออะไร เปนประโยชนอะไรแกเขา เมื่อพวกเขามีปญหาเกิดขึน้ไมเหน็ทองถ่ิน
จะชวยแกปญหาได ความรูสึกที่ประชาชนมีตอองคการปกครองทองถ่ินเชนวานี้ เปนผลรายตอการ
ปกครองทองถ่ินยิ่ง  
 

 2. รัฐบาลและขาราชการ รัฐบาลและขาราชการของรัฐบาลมีสวนในการสรางอุปสรรคและ
ปญหาใหแกองคการปกครองทองถ่ินอยูไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติที่มีตอองคการปกครอง
ทองถ่ิน และเจาหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ิน ทัศนคติที่ผิดสงผลรายตอองคการปกครอง
ทองถ่ิน การไมยอมรับความสามารถ หรือใหเกียรติแกเจาหนาที่ของทองถ่ินเปนการทําลายคุณคา
และไมยอมรับหลักการปกครองระบบประชาธิปไตย ที่ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
 

 3. ประชาชน หมายรวมทัง้ประชาชนในฐานะที่ไดรับเลือกใหเขามาเปนเจาหนาที่ของ
องคการปกครองทองถ่ินทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญตัิ และประชาชนผูรับบริการจากองคการ
ปกครองทองถ่ินทั่ว ๆ ไป การที่ประชาชนในทองถ่ินไมสนใจกจิกรรมการปกครองตนเองใน
ทองถ่ินนาจะเปนเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย  เหตุผลอีกประการหนึ่ง คอื ประชาชนยงั
ไมเขาใจถึงหลักการปกครองตนเอง ไมรูถึงความจําเปนและประโยชนของการปกครองทองถ่ิน  
การปกครองทองถ่ินจึงเกิดขึน้ในลักษณะเบื้องบนบันดาล 
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 4. กฎหมายและระเบยีบขอบงัคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน  รัฐบาลเปนฝาย
มีอํานาจแตเพยีงผูเดียว ในการที่จะตราขึ้นและบังคับใชกับองคการปกครองทองถ่ิน  รัฐบาลเปนฝาย
ทรงไวซ่ึงอํานาจในการตีความ ดังนั้นการตีความก็มีมกัจะเปนไปในลักษณะที่เปนประโยชนแก
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และไมเปนการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสพัฒนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยกลไกและกระบวนการปกครองทองถ่ิน 

 
 ดารารัตน (2546) ไดรายงานเกี่ยวกับระบุปญหาและอุปสรรคของการปกครองสวนทองถ่ิน
ไว ดังนี้ :  
 

 1. ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชน ทีค่นไทยเคยชินกับการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย จนเกดิความรูสึกอยางหนึ่งฝงในนสัิยชาวไทยวา การปกครองเปนเรื่องของ
เบื้องบนหรือของรัฐบาล หาใชหนาที่ของราษฎรที่จะเขาไปเกี่ยวของดวยไม 
 

 2. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน เนื่องจากการเลือกเฟนคนดีจริง ๆ ของทองถ่ินทําไมได 
การบริหารงานไมรักษาระเบียบขาดคุณธรรม 
 

 3. ปญหาเกี่ยวกับสภาพของชุมชนในทองถ่ิน เนื่องจากถกูจํากดัพื้นที่ โดยมีขอสังเกตวา
ชุมชนหรือเทศบาลนั้นมักจะมีคนตางดาวอาศัยอยูมากวาคนไทย และคนไทยจะอยูอยางกระจัด
กระจายเปนหยอม ๆ ทั่วไป แถวชนบทหรือชานเมือง ดังนั้นจึงไมไดรับประโยชนเนือ่งจากนอก
พื้นที่บริหารสาธารณะ 
 

 4. ปญหาเรื่องการคลัง เปนปญหาที่สําคัญที่สุด เพราะมีปญหาในเรื่องรายได และที่มาของ
รายได ตลอดจนปญหาและอปุสรรคซึ่งเกี่ยวกับการบรหิารงานคลัง การมีรายไดไมเพยีงพอตองพึ่ง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงเปนจุดออนทําใหมภีาระผกูพันและมีเงื่อนไขอยูตลอดเวลา 
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องคการบริหารสวนตําบล 
 

ความเปนมาขององคการบรหิารสวนตําบล 
 

 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งขึน้ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที ่222/ 2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม  
พ.ศ. 2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมวีตัถุประสงคที่จะเปดโอกาส
ใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแก
ทองที่และราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวย
วิธีจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลขึ้น   
  

 การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสียใหม
ใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากขึน้ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ชาชิวัฒน ,2542) 
 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่ไดแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 40 และมาตรา 43 ใหยกฐานะสภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงนิอุดหนนุในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา
หมื่นบาท โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ทั้งนี้งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลใหโอนไปเปนของ
องคการบริหารสวนตําบล และยังระบุฐานะขององคการบริหารสวนตําบลวามีฐานะเปนนิติบุคคล
และราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 

โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 รวมทั้งที่ไดแกไข
เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546   
มาตรา 44 ระบุไววาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) จะประกาศ
บังคับใช สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน  ผูใหญบาน
ของทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล กับสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งอันไดแกสมาชิกที่
ราษฎรในแตละหมูบานในตาํบลนั้นเลือกตัง้หมูบานละ 2 คน แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใช
บังคับ จึงไดมกีารแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบลเสียใหมใหสอดคลองกับ
มาตรา 285 แหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง   
 

 ดังนั้นจึงมกีารแกไขมาตรา 45 ของกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในป 
พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนทองถ่ิน
นั้น หมูบานละ 2 คน ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมสีมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลได 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 3 คน และสามารถดํารงตําแหนงได 4ป หลังจากนั้นจะมี
การเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน โดยใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 48 
 

 มาตรา 57 ใหมีเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบงาน
ธุรการ และจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  
โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบล เดิมไมมีนายกองคการบริหารสวนตําบล แตมีคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลซึ่งประกอบดวย กํานนั และสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งเปนผูใหญบานไมเกิน 2 คน และจากสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับ
เลือกตั้งไมเกนิ 4 คน แตตอมาก็ไดมกีารแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 285 กําหนดให
คณะผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน หรือความเห็นชอบของ 
สภาทองถ่ิน 
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 ดังนั้นจึงมกีารแกไขมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลเสียใหม โดยกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ 4 ป แตจะดํารงตําแหนงตดิตอกันไดไมเกนิ 2 วาระ 
และใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกนิ 2 คน  
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยใหเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการและ
องคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  และอาจแตงตั้ง
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลไดอีก 1 คน ซ่ึงมิไดเปนสมาชกิสภาองคการบริหาร 

สวนตําบลหรอืเจาหนาที่ของรัฐ 
 

 มาตรา 60 กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบล
และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง
ไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาราชการแทน 
 

 ทั้งนี้ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตาํบลและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจาํขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามทีม่ี
กฎหมายกําหนดหรือตามทีน่ายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
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รายละเอียดแผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537 แสดงไวตามภาพที ่1 ดังนี ้ 
  

 

 
 

  
 

  
 

 

 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
  และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

ที่มา  : กรมการปกครอง (2539) 
  

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

- กํานัน 

- ผูใหญบานทุกหมูบานใน
ตําบล 

- แพทยประจําตาํบล 

- สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งจากราษฎร หมูบานละ 
2 คน 

คณะกรรมการบริหารองคการ 
บริหารสวนตําบล 

- กํานัน (เปนประธาน 4 
ป แรก)  

- ผูใหญบาน 2 คน  
- สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล ซ่ึงไดรับ
เลือกตั้งไมเกนิ 4 คน 

   พนักงานสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

- สวนตาง ๆ  
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ปจจุบันโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลไดเปล่ียนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงแตกตางจากแผนภูมิโครงสรางองคการ
บริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537   ตามที่
แสดงไวใน ภาพที่ 1 ดังนั้นจึงไดแสดงรายละเอียดแผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไวในภาพที่ 2 ดังนี้ 
 

  

 
 

  
 

  
 

 
 

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2  แผนภูมิแสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ      
 องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 
 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

- พนักงานสวนตําบล 

- ลูกจางองคการบริหารสวน
ตําบล  

- สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลซึ่งไดรับเลือก
จากราษฎรหมูบานละ 2 คน 
หรือ 

- จากราษฎรหมูบานละ 3 
คน ในกรณีที่เขตองคการ 
บริหารสวนตําบลนั้นมี 2 
หมูบาน หรือ 

- จากราษฎรหมูบานละ 6 
คน ในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้นมี  
1 หมูบาน 

เลขานุการ
สภา
องคการ 
บริหาร
สวน
ตําบล 1 
คน เลือก
จาก
สมาชิก
องคการ
บริหาร
สวน

- นายกองคการบริหารสวน

ตําบล 1 คน  
- รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบลไมเกิน 2 คน  

เลขานุการ
นายก 
อบต. ซึ่ง
ไมไดเปน
สมาชิก
สภา
องคการ
บริหาร
สวน
ตําบลหรือ
เจาหนาที่
ของรัฐ 
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หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดังนี้ : (นิรนาม , 2547)  

 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 

 2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และทีส่าธารณะ  รวมทั้งกําจัดมูลฝอย  
และส่ิงปฏิกูล 
 

 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 

 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 

 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 

 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 

 8. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 

 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมเพียงพอ อาจทํา
กิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลดงัตอไปนี้  คือ :  

 

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
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 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้าํ 
 

 4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ   
 

 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
 

 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 

 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 

 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 

 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 

 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
 

 12. การทองเที่ยว 
 

 13. การผังเมือง 
 

โครงสรางการแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบล   
 

 การแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบลขึ้นอยูกับระดับชัน้ขององคการบริหาร
สวนตําบล อยางนอย แบงออกเปน 3 สวน คือ (สุชาติ , 2548) 
 

 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีปลัดองคการบรหิารสวนตําบล ทําหนาที่
เปนหวัหนาสํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 
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 2. สวนการคลัง มีหัวหนาสวนคลัง หรือเจาหนาที่การเงนิและการบัญช ี
 

 3. สวนโยธา มีหัวหนาสวนโยธา หรือนายชางโยธา  
 

การแบงชัน้ขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (กท.) ไดแบงชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 5 ช้ัน โดยนําเรื่องรายได พืน้ที่ และประชากร ขององคการบริหาร สวนตําบลตาง ๆ 
มาเปนเกณฑในการพจิารณา สามารถแบงออกได ดังนี้ (มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร , 2542) 
 
 1. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 มีรายได 20 ลานบาทตอปขึ้นไป มพีนักงานได 21 คน 
 

 2. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2 มีรายได 12-20 ลานบาทตอป มีพนักงานได 12 คน 
 

 3. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3 มีรายได 6-12 ลานบาทตอป มีพนักงานได 6 คน 
 

 4. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 มีรายได 3-6 ลานบาทตอป มีพนักงานได 4 คน 
 

 5. องคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 มีรายได 3 ลานบาทตอป มีพนักงานได 3 คน 
 

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 เกษม ( 2530 ) ไดใหความหมายของการอนุรักษวา หมายถึง การใชประโยชนอยางมีเหตุผล 
มีการสรางเสริม นอกจากนี้ยงัเปนการเก็บรักษาของที่หายากเอาไว ปองกันการสูญเสีย   ถามี
ทรัพยากรอยูแลวก็ตองหาทางใหมีใชตลอดไป และประหยัดไวเพื่อใชในอนาคต 
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 นิวัติ (2546) ไดใหความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติวา หมายถึง การรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาด และประหยัดโดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด ยาวนานที่สุด และ
โดยทั่วถึงกนั ทั้งนี้ไมไดหมายถึงหามใชหรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตจะตองนาํมาใชให
ถูกตองตามกาลเทศะ 
 

 ปาชายเลน (mangrove forest) จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง สังคมพชืที่
ประกอบดวยพันธุไมหลายชนิด หลายวงศ และเปนพวกที่มีใบสีเขียวตลอดป ดังนัน้เราจึงอาจกลาว
ไดวา พืชในปาชายเลนเปนพืชที่ไมผลัดใบ ซ่ึงมีลักษณะสรีรวิทยาและความตองการสิ่งแวดลอมที่
คลายกัน นอกจากนี้ ปาชายเลนยังหมายถึง กลุมของสังคมพืชที่ขึ้นอยูบริเวณปากอาว และชายฝง
ทะเลที่เปนดนิเลนในเขตรอน ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยพันธุไมสกุลโกงกางเปนไมสําคัญ และมีไม
ตระกูลอ่ืนปะปนอยู สําหรับประเทศไทยมกัจะเรียกปาชนิดนีว้า ปาชายเลนหรือปาโกงกาง เพราะมี
ไมโกงกางขึ้นอยูหนาแนนนัน่เอง   
 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การปองกันรักษา การ
ปลูก ฟนฟู การบํารุงดูแล และใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชายเลนใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ไมวาจะเกดิจากการใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงจะตองใหเกิดความสูญเปลานอยที่สุด  
เพื่อใหทรัพยากรปาชายเลนดํารงอยูอยางยัง่ยืน 
     

ความสําคัญและประโยชนของปาชายเลน   
 

 ระบบนิเวศของปาชายเลนนัน้มีความสลับซับซอนมาก เนื่องจากเปนจดุเชื่อมตอระหวาง
ระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึงโยงใยความสัมพันธเปนหวงโซอาหารของสิ่งมีชีวิต
มากมายทั้งสัตวบกและสัตวน้ํานอยใหญ   
  

 ความสําคัญของปาชายเลนมีทั้งประโยชนทางตรงและทางออม อาทิ เปนแหลงอาหารที่
สําคัญของมนุษยและสัตวตาง ๆ เปนแหลงวางไขและอนบุาลตวัออนของสัตวน้ํา รวมทั้งเปนที่อยู
อาศัยของสัตวบกมากมาย ปาชายเลนถือวาเปนโรงงานบาํบัดน้ําเสียทีใ่หญที่สุดในระบบนิเวศเพราะ
ชวยกรองสารพิษและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จากอาคารบานเรือน อีกทั้งยังชวยลดความรุนแรงของพายุจึง
เปนเสมือนแนวกันลมทางธรรมชาติใหกับมนุษย 
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 นอกจากนี้ตนไมในปาชายเลนยังสามารถนํามาใชประโยชนไดนานัปการ เชน ใชเปน
อาหารของมนุษยและสัตวตางๆ เปนยาสมนุไพร หรือนํามาเผาเปนถาน เปนตน  
  

 สนิท (2541) ไดกลาวถึงความสําคัญ คุณคา และประโยชนของปาชายเลนในหลายรปูแบบ 
ซ่ึงสรุปไดดังตอไปนี้   
 

 1. ดานปาไม มนุษยนําไมจากปาชายเลนมาใชประโยชนในลักษณะตาง ๆ หลายรูปแบบ  
เชน นําไมมาเผาถาน ใชเปนไมฟน ไมเสาเข็ม ชิ้นไมสับ และเครื่องมือทางดานการประมง  
นอกจากนี้พรรณไมในปาชายเลนสามารถนํามาบริโภคหรือทําเปนยาสมุนไพร เชน ตนโกงกาง  
สามารถแกโรคทองรวง และหามเลือดได ตนจากสามารถนํามาใชประโยชนไดเกือบทุกสวน โดย
ใบใชในการมงุหลังคา ลูกจากก็สามารถนําไปบริโภคสดได หรือสามารถผลิตน้ําตาลไดจากชอดอก
ของตนจาก   
 

 2. ดานประมง ปาชายเลนเปนแหลงอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เพราะใบไมที่รวงหลนจาก
ตนนั้นเมื่อยอยสลายจะไดสารอาหารอินทรียและแรธาตุเปนจํานวนมากซึ่งเหมาะสําหรับตนไมใน
ปาชายเลนเองและเปนอาหารสําหรับสัตวน้ําที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลนนี้ และสัตวน้ําวัยออนที่
เขามาหาอาหาร และหลบภยัจากอันตรายทัว่ไปกอนที่จะอพยพออกไปอาศัยอยูในบรเิวณทะเลลึกที่
เปนถ่ินเดิมของมัน  
 

 3. ดานการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ปาชายเลนเปนจดุเชื่อมตอระหวางระบบนเิวศตาง ๆ 
มากมาย เชน ระบบนิเวศปะการัง ระบบนิเวศหญาทะเล และระบบนเิวศบนบก ถาขาดระบบนิเวศ
ปาชายเลนไปแลว ระบบนเิวศปะการังและหญาทะเลก็จะไมสามารถอยูได เนื่องจากระบบตางๆ 
ตองพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั 
 

สาเหตุของการทําลายปาชายเลน 
 

 จากกจิกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเล ทําใหเกิดการทําลายปาชายเลนเปน
จํานวนมาก เพือ่ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยสาเหตุหลักสําคัญของการทําลายปาชายเลน 
สนิท (2541) ไดกลาวไววาเกดิจากปจจัยสําคัญ ดงันี้ คือ  
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 1. การเพิ่มของประชากร ทําใหเกิดการขยายตัวของการพฒันาประเทศในดานตางๆ เพือ่
รองรับการใชประโยชนของประชากรที่เพิม่ขึ้น และในบรรดากิจกรรมการพัฒนาประเทศตาง ๆ นี้  
บางกิจกรรมมคีวามจําเปนตองใชพื้นที่ปาชายเลนอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน การกอสรางทาเทียบเรือ 
การตัดถนนสูชุมชนชายฝงทะเล และการสรางที่อยูอาศัย เปนตน   
 

 2. ที่ดินปาชายเลนสวนใหญของประเทศมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาต ิซ่ึงการขอใช
ประโยชนเปนการชั่วคราวสามารถกระทําไดตามกฎหมาย โดยเสยีคาธรรมเนียมในราคาต่ํากวาราคา
ที่ดินที่แทจริงหลายเทา ประกอบกับมีปจจยัเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาบางประเภท เชน อยูใกลทะเล 
ทําใหผูลงทุนโครงการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูลงทุนพัฒนาดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริม
ทะเล เชน กุงกุลาดํา นิยมใชพื้นที่ปาชายเลนเปนสถานที่ดําเนินโครงการเพื่อลดตนทุนคาที่ดิน 
 

 3. รัฐยังไมมีการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบตัิการเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากร 

ปาชายเลนที่ชดัเจนและประสานสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลประเภทอื่น ๆ เปน
ผลใหเกิดความขัดแยงจากการพัฒนาในสาขาตาง ๆ เชน การประมงพืน้บานกับการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากบัการอนุรักษปาชายเลนและการตัดฟนไมกับการอนุรักษปาชายเลน เปน
ตน 
 

 4. กฎหมายและระเบยีบขอบงัคับเกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนยังไมรัดกุม
เพียงพอ และบทลงโทษยังไมรุนแรงเทาที่ควรทําใหผูที่ละเลยไมปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การใหสัมปทานมักจะละเลยจนทําใหปาชายเลนสวนใหญที่ผานการทําไมอยูในสภาพเสื่อมโทรม
และมักจะกลายเปนสาเหตุอางในการบุกรุกปาชายเลนหรือขอใชประโยชนเพื่อกิจการอื่น   
 

 5. การบุกรุกทาํลายปาชายเลนโดยไมไดรับอนุญาตตามขั้นตอนทางกฎหมาย สวนหนึ่ง
เนื่องมาจากความซับซอนของขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกับการที่ไมทราบวาปาชายเลนเปน
เขตสงวนหามบุกรุก และเมือ่มีการบุกรุกทําลายเกิดขึ้นแลวการจับกุมก็ยังไมอาจกระทําไดทัว่ถึงและ
ขั้นตอนการจบักุมลงโทษเปนไปดวยความยุงยากจนทําใหเจาหนาที่เกดิความเบื่อหนายและหมด
กําลังใจ จึงทําใหขาดความสนใจที่จะจับกมุอยางจริงจัง 
 

 6. จํานวนเจาหนาที่ที่ทําการควบคุมดูแลพื้นที่ปาชายเลน ไมสมดุลกบัเนื้อที่ปาชายเลนที่อยู
ในความรับผิดชอบจนทําใหไมอาจดูแลไดทั่วถึง นอกจากนั้นอุปกรณตางๆ ที่ใชในการปองกันและ



  
 

24 

ปราบปรามยังมีไมเพียงพอและขาดประสทิธิภาพ โดยยงัปรากฎวาหนวยจดัการปาชายเลนหลาย
แหงยงัไมมีเรือที่ใชทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อเปนพาหนะประจําหนวย  ซ่ึงมคีวามสําคัญยิ่ง
ตอการทํางานในปาชายเลน   
 

 7. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัปาชายเลนยงัไมเพียงพอและยังไมถูกตองนัก ในกลุมบคุคล
ระดับตางๆ ทัง้ในระดับผูบริหารชั้นสูงดานการพัฒนาประเทศ นักการเมือง เจาหนาที่ควบคุมดูแล  
ปาชายเลน ผูลงทุนพัฒนาโดยใชพืน้ที่ปาชายเลน ผูนําชุมชนและประชาชนทั่วไป เปนผลใหการใช
ประโยชนปาชายเลนเปนไปอยางไมเหมาะสมโดยไมไดคํานึงถึงผลเสียหายทีจ่ะเกดิตอปาชายเลน
ในระยะยาว มกีารสรางกลุมมวลชนขึ้นตอตานการควบคมุดูแลของทางราชการ และในบางครั้ง
หนวยราชการบางแหงกก็ระทําการบุกรุกหรือฝาฝนกฎหมายเกีย่วกับการอนุรักษปาชายเลนเสียเอง 
 

ผลกระทบจากการใชพื้นท่ีปาชายเลน   
 

 จากการสํารวจของ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) พบวาการ
นําพื้นที่ปาชายเลนไปใชประโยชนในชวงที่ผานมาสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและทางนิเวศวิทยาที่
สําคัญ คือ :  
 

 1. การบุกรุกปาชายเลนเพื่อนาํมาใชในการเพาะเลี้ยงกุงและกิจกรรมตาง ๆ กอใหเกดิ
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนเิวศวิทยา เชน ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  ปริมาณ
สัตวน้ําลดลงเนื่องจากปาชายเลนซึ่งเปนแหลงอาหารสัตวน้ําวัยออนลดลง นอกจากนั้นยังเกิดการ
พังทลายของชายฝงอยางรุนแรงมากขึ้น เนือ่งจากขาดแหลงกําบังคลื่นลม มีผลโดยตรงตอความอุดม
สมบูรณของสัตวน้ําชายฝง ซ่ึงเปนแหลงทาํมาหากินและรายไดของผูประกอบอาชีพประมงขนาด
เล็ก   
 

 2. เมื่อพื้นที่เล้ียงกุงดังกลาวถูกทิ้งรางอันเนื่องมาจากการเกิดมลภาวะอยางรุนแรง ซ่ึง
ปจจุบันเกิดในหลายพื้นที่ เชน ในแถบจังหวัดสมุทรสาคร  สมุทรสงครามและสมุทรปราการ และ
ขยายตวัไปสูภาคใตและภาคตะวนัออก เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดจนัทบุรี เปนตน  
หากจะนํามาฟนฟูใหกลับเปนปาชายเลนดงัเดิม หรือใชทาํกิจกรรมการเกษตรอื่น จําเปนตองใชเงิน
ลงทุนสูงและตองใชเวลานานจนกวาจะฟนฟูใหกลับเปนสภาพ ปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ
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เหมือนเดิม เนือ่งจากแรธาตุในดินไดถูกชะลางออกไปเปนจํานวนมาก จึงตองใชเวลานานกวาจะมี
ตะกอนแรธาตุเขามาสะสมในปริมาณมากพอแกการเติบโตของสัตวน้ํา 
 

 3. การทําลายปาชายเลนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มขึ้น  
รวมทั้งทําใหความเค็มของน้าํทะเลเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนอันตรายตอสัตวทะเลวัยออน 
 

 4. การทําเหมอืงแรในเขตปาชายเลนกอใหเกิดตะกอนแขวนลอย สงผลใหทองที่บริเวณ 

ปากแมน้ําตืน้เขินเปนปญหาตอการเดินเรือ และการอยูอาศัยของสัตวทั้งหลาย และพื้นที่ที่ผานการ
ทําเหมืองแรกจ็ําเปนตองใชเวลาในการสะสมของตะกอนและแรธาตุระยะหนึ่ง จึงจะใชประโยชน
ในการปลูกปาชายเลนได 
 

 5. การตั้งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณปาชายเลน มีการระบายน้ําเสีย สงผลให 
ปาชายเลนถูกทําลายมากยิ่งขึ้น และโลหะหนักในน้ําเสียจากโรงงานจะไปสะสมในสตัวทะเลเปน
อันตรายตอผูบริโภค 
 

 6. ปญหาการบุกรุกทําลายปาชายเลนของไทยในการนําไปเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา มักถูกหยบิยก
มาเปนขอกีดกนัทางการคาจากประเทศพัฒนาแลว โดยอางวาเปนการสวนกระแสการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมโลก สงผลใหสินคาดังกลาวไมสามารถสงไปขายในบางประเทศได จึงจําเปนที่จะตองมี
การแกปญหาการบุกรุกปาชายเลน โดยมกีารบริหารจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน 

 
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 เกษม (2530) ไดกลาวถึงหลักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสรุปได 3 ประเดน็ 

ใหญ ๆ ดังนี้ คอื   
 

 1. ตองใชอยางฉลาด หมายถึง การใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพิจารณาอยางรอบคอบ
ถึงผลไดผลเสีย     ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต  และพจิารณาทางหลักเศรษฐศาสตร
ดวย 
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 2.  ประหยดั (เก็บ  รักษา  สงวน) ของทีห่ายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดที่มีนอย หรือหายาก 
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญหายไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใช
อยางประหยัด อยาฟุมเฟอย 
 

 3. หาวิธีการฟนฟูทรัพยากรที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมใหดีขึน้ (ซอมแซมปรับปรุง) กลาวคือ  
ทรัพยากรใดทีม่ีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือหมดไป ตองหาวิธีปรับปรุงใหอยูในลักษณะทีด่ี
ขึ้นแลวคอยนาํไปใช   
 

 ในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดนั้น เราจะตองคํานึงถึงทรัพยากรอื่น ๆ ใน
เวลาเดยีวกันดวย เพราะการใชประโยชนจากทรัพยากรชนิดหนึ่งอาจมผีลกระทบกระเทือนตอ
ทรัพยากรอีกชนิดหนึ่งได เชน การอนุรักษทรัพยากรดนิ ถาหากไมไดคํานึงถึงความสัมพันธของดิน
ที่มีตอน้ํา ปาไม และทรัพยากรอื่นแลว แผนการอนุรักษนั้นก็จะไมประสบความสําเร็จ ปาชายเลนก็
เชนกัน ถาหากเราไมคํานึงถึงความสัมพันธของปาไม สัตวปาที่อาศัยอยูในบริเวณปาชายเลน เชน    
ลิง นกชนิดตาง ๆ และสัตวน้ําตาง ๆ แลวก็จะไมสามารถทําใหการอนรัุกษประสบความสําเร็จได
เชนกัน 
 

 นอกจากเราตองคํานึงถึงความสัมพันธของทรัพยากรอื่น ๆ แลว เราตองชวยกันในการฟนฟู
ปาชายเลน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการปลูกปาชายเลนในพืน้ที่ตาง ๆ เชน พื้นที่หาดเลนงอกใหมซ่ึงถือ
วามีความอุดมสมบูรณ  พื้นที่นากุงราง และพื้นที่เหมืองแรรางซึ่งถือเปนพื้นทีว่างเปลาใหเกิด
ประโยชน ทั้งนี้เมื่อทรัพยากรในปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณ ผูที่จะไดรับประโยชนสูงสุดก็คือ
มนุษยนั่นเอง 

 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหรือการอนรัุกษทรัพยากรปา
ชายเลนก็ตาม ประชาชนทุกคนไมวาจะเปนฝายรัฐบาลหรือเอกชนก็ตาม ควรรวมมือกันในการที่จะ
ปองกัน รักษา ทรัพยากรปาชายเลนซึ่งเปนทรัพยากรที่หายากเอาไว  
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สถานการณทรัพยากรปาชายเลนในจังหวดัสมุทรสงคราม 
  

 ปาชายเลนในประเทศไทยพบขึ้นกระจดักระจายทัว่ไปตัง้แตตามแนวชายฝงทะเล
ตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต จากการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2545 ปรากฏวามีพื้นที่ปาชายเลนอยู
ประมาณ 1,573,696.44 ไร (สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, ม.ป.ป) 
 
 ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงคราม มีสภาพสมบูรณอยางมากในอดตีตลอดแนวชายฝง
ทะเล ครอบคลุมตลอดชายฝงทะเลบริเวณบานยี่สาร อําเภออัมพวา บริเวณบานมาบจระเขนอน  
บานคลองโคน อําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสงคราม ปจจบุันมีพื้นที่ลดลง พรรณไมในปาชายเลนของ
จังหวดัสมุทรสงครามปจจุบันเหลือพรรณไมเดนเพียง 2 ชนิด คือ แสมขาว และลําพู นอกนั้นจะเปน
พวกตาตุมทะเล โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ โพธ์ิทะเล จาก และตะบูน ซ่ึงพบกระจัดกระจาย
ตามคันนากุงและนาเกลือ   
  

 จากขอมูลของสํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน (ม.ป.ป.) ไดรายงานจาํนวนพื้นที่           
ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงครามในปตาง ๆ ไวดังนี้ :  
 

    ป พ.ศ.     พื้นที่ปาชายเลน (ไร) 
   2518                                                        51,250      
   2529                                                             306       
   2536                                                          5,775      
   2539                                                          7,156   
   2543                                                         15,351      
 

 จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ. 2518 -2529 พื้นที่ปาชายเลนไดลดลงเปนจํานวนมากจาก 51,250 
ไร เหลือเพียง 306 ไร สาเหตสํุาคัญสวนใหญเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนไปเปน
ฟารมเล้ียงกุงกุลาดํา เนื่องจากไดผลตอบแทนคอนขางสูง จนทําใหปาชายเลนของจังหวัดถูกแผวถาง
ตัดฟนเพื่อกิจกรรมดังกลาวอยางรุนแรงและรวดเรว็ จนในที่สุดพื้นทีป่าชายเลนในธรรมชาติ
คงเหลืออยูเพยีงเล็กนอย 
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 ดังนั้นในป พ.ศ. 2533 ทางจังหวัดสมุทรสงครามจึงไดดาํเนินการอนุรักษและฟนฟ ู

ปาชายเลนอยางเปนรูปธรรม ดวยความรวมมือของประชาชนทุกฝายและการสนับสนนุของ 
ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงครามในขณะนั้น ในป พ.ศ. 2534 เปนตนมาทางจังหวัดสมุทรสงคราม
ไดจัดทําโครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์  
พระบรมราชินีนาถและดําเนินการตอมาในทุก ๆ ป รวมถึงในป พ. ศ. 2542 ทางจังหวัดไดทําเปน
โครงการปลกูปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเนื่องในวโรกาสครองสิริราชสมบัติ  
50 ป และทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา 
 

 ในป พ.ศ. 2538 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จพระราชดาํเนิน
ไปศึกษาเกี่ยวกับวงจรชวีิตสตัวน้ําและพรรณพืชที่บริเวณดอนหอยหลอด  ตําบลบางจะเกร็ง  อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ทางจังหวดัจึงไดกราบบังคมเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรปา
ชายเลนที่ไดปลูกเพื่อเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
ซ่ึงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จพระราชดาํเนินทรงปลูกปาชายเลนถึง 
3 คร้ังติดตอกนั ในป พ.ศ. 2540 2541 และ 2542 ตามลําดับ 
 

 ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสงครามออกเปน 2 ประเภท (ตวงศิริ, 2545) ดังนี้ คือ :  

 

 1. ปาอนุรักษ เปนบริเวณที่ทางราชการไดสงวนไวสําหรับเปนพื้นที่ปลูกปาชายเลนซึง่เปน
ที่ดินสาธารณะโดยเปนที่งอกชายฝงทะเล ซึ่งมีแนวบริเวณปลูกปาเริ่มจากปากแมน้ําแมกลองดาน
ตะวนัตกถึงสุดเขตจังหวัดสมุทรสงครามตอกับเขตจังหวดัเพชรบุรี มีความยาวของบริเวณปลูกปา
ชายเลนประมาณ 8 กิโลเมตร 
 

 2. ปาปลูก สวนใหญจะปลูกในตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา ไมซ่ึงนิยมปลกู คือ ไมโกงกาง  
ซ่ึงปลูกในที่ดนิกรรมสิทธิ์ และเมื่อไมโกงกางโตไดที่แลวก็จะตัดนํามาเผาถาน ซ่ึงถานที่ไดจากไม
โกงกางนี้มีคณุภาพดีมาก และเปนที่ตองการของตลาด โดยเฉพาะรานอาหารจีนในกรุงเทพมหานคร 
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จังหวัดสมุทรสงคราม 
  

 จากขอมูลของกองสารสนเทศสิ่งแวดลอม (2544) ไดกลาวถึงขอมูลที่สําคัญของจังหวดั
สมุทรสงคราม ดังนี้ :  
 

ขนาดและที่ตัง้ 
 

 จังหวดัสมุทรสงคราม เปนจงัหวัดที่มพีื้นทีน่อยที่สุดในประเทศไทยคือ มีพื้นที่เพยีง 416.7  

ตารางกิโลเมตร หรือ 260,422 ไร ประมาณรอยละ 0.08 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ  ตั้งอยูทางตอนลาง
ของภาคกลาง  โดยต้ังอยูริมฝงทะเลอาวไทย บริเวณปากแมน้ําแมกลอง หางจากกรงุเทพมหานคร
ไปทางตะวันตกเฉียงใตตามระยะทางหลวงแผนดินสายที่ 35 (ธนบุรี - ปากทอ) ประมาณ 65   

กิโลเมตร รายละเอียดดังภาพที่ 3 
 

อาณาเขตติดตอ  
 

 ทิศเหนือ ติดจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลําคลองดอนมะโนราและ 

รางหาตําลึง ในเขตทองที่อําเภอบางคนท ีและอําเภอเมืองสมุทรสงครามเปนแนวแบงเขต 
 

 ทิศตะวนัออก ติดอําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาครที่คลองพรมแดน    
 

ทิศใต  ติดทะเลอาวไทย ตรงปากแมน้ําแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี 
  

ทิศตะวนัตก ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี โดยมีลําคลองวัดประดูเปน
แนวแบงเขตในทองที่อําเภออัมพวา 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 

 พื้นที่โดยทัว่ไปของจังหวดัเปนที่ราบลุมริมทะเลโดยตลอด สภาพของดินเปนดินเหนียวปน
ทราย ไมมีภูเขาหรือเกาะ เดมิเคยมีปาไมโกงกาง ไมแสม ตามชายฝงทะเลและมีปาชายเลนตามแนว
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ปากแมน้ํา แตปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากพืน้ที่ดังกลาวในการเลีย้ง กุงกุลาดําเกือบทั้งหมด 

ตอมาผูเล้ียงกุงขาดทุน ทําใหปลอยบอกุงรกรางจํานวนมาก     
 

 แมน้ําสายสําคญัที่ไหลผาน คือแมน้ําแมกลอง ไหลผานบริเวณทองทีอํ่าเภอบางคนที       
อําเภออัมพวาไปออกทะเลอาวไทยบริเวณปากแมน้ําแมกลอง ในเขตอาํเภอเมืองสมทุรสงคราม  

นอกจากนี้ยังมลํีาคลองใหญนอย มากมาย แยกจากแมน้ําแมกลองกวา 300 คลอง กระจายอยูทัว่ทุก
พื้นที ่จากสภาพภูมิประเทศเชนนี ้ทําใหเกดิความสะดวกในดานการคมนาคมทางน้ํา และการ
ประกอบอาชพีดานการเกษตร 
 

ลักษณะภูมิอากาศ 
 

 จังหวดัสมุทรสงครามติดตอกับอาวไทยจึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉยีงใต   
จากอาวไทยและทะเลจีนใต พัดเอาฝนมาตกในฤดูฝนมากพอสมควร ประกอบกับอยูใกลทะเลจึงมี
ความชุมชื้นอยูเสมอ ในฤดหูนาวอากาศจงึไมหนาวจัด ในฤดูรอนกไ็มรอนจนเกนิไปอุณหภูมิเฉลี่ย
ตลอดทั้งป ประมาณ 28.1 องศาเซลเซียส พายุและฟาคะนองจะเกดิขึ้นในจังหวัดนีใ้นระหวางฤดูฝน  

และฤดูรอนคอืระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคม ซ่ึงเปนระยะเวลากอนที่จะมีมรสุมตะวันตก
เฉียงใต นอกจากนี้อาจไดรับพายุดีเปรสชั่นซึ่งเคลื่อนตัวจากทะเลจนีใตเขามาทางฝงเวยีดนามใน
สภาพของพายใุตฝุนหรือโซนรอน ทําใหฝนตกหนักตอเนื่องกันและอาจกอใหเกดิอันตรายได 
 

การแบงเขตการปกครองและการบริหารราชการ 
 

 จังหวดัสมทุรสงครามแบงการปกครองสวนภูมภิาค เปน 3 อําเภอ 36 ตาํบล 284  หมูบาน
โดยมีอําเภอตาง ๆ ดังนี้ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา  
 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี 4 รูปแบบ ไดแก 
 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ  
    

 - องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
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 2. เทศบาล 5 แหง คือ 
                                        

   - เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

                                        

   - เทศบาลตําบลกระดังงา 
                                          

   - เทศบาลตําบลบางนกแขวก 

                                          

  - เทศบาลตําบลอัมพวา 
                                         

 - เทศบาลตําบลเหมืองใหม 
 

 3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 33 แหง แยกเปนอําเภอเมืองสมุทรสงคราม  10 อบต. 

อําเภอบางคนที 12 อบต. และอําเภออัมพวา 11 อบต.   
 

ขนาดประชากร 
 

 เมื่อส้ิน ป พ.ศ.2545 จังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรทั้งสิ้น 205,135 คน เปนชาย  99,454 

คน และหญิง 105,681 คน ประชากรชายคดิเปนรอยละ 48.48  ของประชากรทั้งหมด  และ
ประชากรหญงิคิดเปนรอยละ 51.52 ของประชากรทั้งหมด ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล   
48,254 คน หรือคิดเปนรอยละ 23.52 สวนที่เหลือ 156,881 คน หรือรอยละ 76.48 อาศัยอยูนอกเขต
เทศบาล   
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

 ประชากรสวนใหญรอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกสิกรรม ไดแก การทาํสวน
มะพราว การทําสวนผลไม ล้ินจี่ สมโอ กลวย พืชผักตาง ๆ ทําประมงและทํานาบางเล็กนอย 
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  อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด ไดแก อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรม
น้ําปลา น้ําตาลสด ผานระบบการฆาเชื้อ น้าํตาลมะพราว อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว แปรรูปสัตว
น้ํา อุตสาหกรรมแปรรูปไม อุตสาหกรรมหองเย็น ซอมเครื่องยนต อุปกรณเครื่องเรือ ฯลฯ 
 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
               

 ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวดัสมุทรสงครามที่สําคัญ ไดแก     
 

1. แมน้ําแมกลอง ซ่ึงตนน้ําเกดิจากแมน้ําแควนอยและแมน้ําแควใหญในจังหวัดกาญจนบุรี 

ไหลผานจังหวดัราชบุรีและไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวทั้งสิ้น  520 

กิโลเมตร และชวงที่ไหลผานจังหวัดสมุทรสงครามมีความยาว 22 กิโลเมตร แมน้ํานี้ไหลผานทุก
อําเภอของจังหวัดสมุทรสงคราม ประชาชนของจังหวดันี้จึงมีชวีิตและความเปนอยูผูกพันกับแมน้ํา
แมกลองมาตั้งแตโบราณกาล ประชาชนไดอาศัยแมน้ํานีสํ้าหรับการอุปโภคบริโภค เปนเสนทาง
คมนาคมขนสง เปนแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญและนอกจากนี้ประชาชนยังอาศัยน้ําจากแมน้ําใช
ในการเพาะปลูกอีกดวย 

 

2. ทรัพยากรธรณีและแรธาตุ จังหวดัสมุทรสงครามเปนสวนหนึ่งของทีร่าบภาคกลางตอน
ใตหรือที่ราบลุมบางกอก เกดิจากการทับถมของตะกอนของแมน้ํา การขึน้ลงของน้ําทะเล  
น้ํากรอยและน้าํจืดพัดพามาทบัถมไวเปนเวลานานมาแลว จังหวดัสมุทรสงครามจึงไมมีแหลงแรที่
สําคัญทางเศรษฐกิจ 

 

3. ทรัพยากรดนิ สภาพทางธรณีสัณฐานของจังหวดัสมุทรสงครามแบงวัตถุตนกําเนิดดิน
และสภาพของพื้นที่เปน 2 ประเภท คือ ทีร่าบชายฝงทะเลน้ําทวมถึง ซ่ึงเนื้อดินเปนดนิเหนยีว 

ปนทรายและมีปริมาณของเกลือเปนองคประกอบสูง และที่ราบน้ําทะเลเคยทวมถึง ซ่ึงพบแรยิปซัม
ปะปนอยูสูงมากในดิน 
 

 4. ทรัพยากรปาไม จังหวัดสมุทรสงคราม เคยเปนจังหวดัที่อุดมสมบูรณไปดวยปาไม 
ชายเลนตลอดแนวชายฝงทะเลติดอาวไทย พื้นที่ปาชายเลนดั้งเดิมอยูบริเวณชายทะเลในทองที่อําเภอ
เมือง และอําเภออัมพวา มเีขตติดตอกับพืน้ที่ปาชายเลนของจังหวดัสมุทรสาครทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือดานหนึ่งกับพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดเพชรบุรีทางทิศตะวนัตกเฉียงใตอีก
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ดานหนึ่ง มีแมน้ําแมกลองตดัผานกลาง แบงพื้นที่ปาออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งอยูในพื้นที่ตําบลบาง
แกว และตําบลบางจะเกร็ง อําเภอเมือง อีกสวนหนึ่งอยูในทองที่ตําบลแหลมใหญ ตําบลคลองโคน 
อําเภอเมือง และตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา รายละเอียดตามภาพที่ 4 และ 5 ตามลําดับ สภาพของปา
ชายเลนไดเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และปาไมของจังหวัดสมุทรสงครามเปนปาที่อยูในทีด่นิ
กรรมสิทธิ์ของราษฎร และมีลักษณะเปนปาชายเลนริมทะเล ซ่ึงมีไมโกงกาง ไมแสม 
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ภาพที่ 3  แผนที่จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

อาวไทย 

อ.เมือง 

อ.อัมพวา 

อ.บางคนท ี

จ.สมุทรสาคร 

จ.ราชบุรี 

จ.เพชรบุรี 
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ภาพที่ 4  ที่ตั้งของตําบลตาง ๆ ในอําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นท่ีปาชายเลน 
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ภาพที่ 5  ที่ตั้งของตําบลตาง ๆ ในอําเภอเมอืง จังหวดัสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นท่ีปาชายเลน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 สุรพล ( 2545 ) ไดศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจดัการปาชุมชน  ใน
อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงการศึกษาศักยภาพของ อบต. ในการจดัการปาชุมชนเปน
การศึกษาถึงความพรอมของ อบต. ในการจัดการปาชุมชน พบวา ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ 
อบต. ในการจดัการปาชุมชนดานการวางแผนไดแก จํานวนแหลงขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิก
ไดรับและทัศนคติเกี่ยวกบัปาชุมชน ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ อบต.  
ดานการปฏิบตัิ ไดแก ระดับการศึกษา ภูมลํิาเนา การปรึกษาหารือกับเพื่อนสมาชิก และทัศนคติ
เกี่ยวกับปาชุมชน ปจจยัที่มีอิทธิพลตอศักยภาพของ อบต. ดานการประเมินผล ไดแก จํานวนแหลง
ขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิกไดรับกับความรูความเขาใจตอการจดัการปาชุมชน และปจจัยทีม่ี
อิทธิพลตอศักยภาพในภาพรวม 3 ดาน (การวางแผน การปฏิบัติการ การประเมินผล) ไดแก  จํานวน
แหลงขาวสารเรื่องปาชุมชนที่สมาชิกไดรับ และทัศนคติเกี่ยวกับปาชมุชน ซ่ึงผลการวิจัยสามารถใช
เปนแนวทางในการเพิ่มศักยภาพหรือความพรอมของ อบต. ในการจดัการปาชุมชนตอไป 
 

 จีระศักดิ์ ( 2546 ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจการควบคุมไฟปาไปสูองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณศีึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตาํบลในจังหวัดนาน พบวา องคการบริหาร

สวนตําบลในการรองรับการกระจายอํานาจการควบคุมไฟปาที่ควรนํามาใชในการบริหารจัดการ  
คือ รายไดเฉลีย่ของประชากร จํานวนราษฎรที่ทํางานเกีย่วกับการควบคุมไฟปา และจํานวน
เจาหนาที่ที่มีความรูเกีย่วกับการควบคุม 
 

 ประสพโชค (2546) ไดศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการไฟปา :

กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน ซ่ึงการศึกษาศักยภาพของ อบต. ในการจดัการไฟปาเปนการศึกษาถึง
ความพรอมของ อบต. ในการจัดการไฟปา พบวา ปจจัยที่มีความสัมพนัธกับความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการไฟปาอยางมีนยัสําคัญที่ระดับ 0.01 ไดแก งบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาล และความรูเกีย่วกับการจัดการไฟปา สําหรับความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญ (55.9%) ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการไฟปาอยูในระดบัปานกลาง 

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความคดิเห็นวาไฟปาเกิดจากการกระทําของมนุษย 
คิดเปนรอยละ 28.6 โดยมีสาเหตุมาจากการเขาไปเก็บหาของปา เผาปา เพื่อทําการเกษตรกรรม และ
ชุมชนยังใหความสําคัญเกี่ยวกับไฟปานอย คิดเปนรอยละ 28.6  
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 สุพงษชัย (2546) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดกาญจนบรีุ ใน
การควบคุมไฟปา ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาญจนบรีุสวนใหญมี
ความพรอมในการควบคุมไฟปานอย (รอยละ 58) ปจจัยจํานวนกลุมอาสาสมัครดับไฟปา เครื่องมือ

และอุปกรณดบัไฟปา และความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ปาไม มีผลตอความพรอมขององคการ
บริการสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี ในการควบคุมไฟปาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนปจจัยที่
เกี่ยวกับจํานวนประชากรในพื้นที่ จํานวนพื้นที่ปาในความรับผิดชอบ จํานวนยานพาหนะทีใ่ชใน
การควบคุมไฟปา จํานวนครั้งที่เกิดไฟไหมปา การไดรับการฝกอบรม ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั 

ไฟปา และรายรับขององคการบริหารสวนตําบล มีผลตอความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 
จังหวดักาญจนบุรี ในการควบคุมไฟปาอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ 
 

 บุญชัย (2548) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรที่มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ (0.05) กับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก อาชพีรอง การ
ฝกอบรมและความรูเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาไม ตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ(0.05) กบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก ระดับการศึกษา 
รายได กรรมสทิธิ์ถือครองที่ดิน และการรับรูขาวสาร 
 

 วิศิษฐ (2548) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา 
จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจยัที่มคีวามสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการควบคุมไฟปา ในทองทีจ่ังหวดัชลบุรี ไดแก อายุ อาชีพรอง และการติดตอกับ
เจาหนาที่ปาไม  
 

 สุชาติ (2548) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา 
จังหวดันครราชสีมา จากผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมามี
ความพรอมในการควบคุมไฟปาอยูในระดับปานกลาง และปจจยัที่มอิีทธิพลตอความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา คือ จํานวนพืน้ที่ปาในความรับผิดชอบ ความรู
เกี่ยวกับไฟปาขององคการบริหารสวนตาํบล จํานวนเครื่องมือและอุปกรณดับไฟปา จาํนวนหมูบาน
ในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล และระยะทางจากสถานีควบคุมไฟปาถึงที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทั้งหาปจจยัเปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการควบคุมไฟปาอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 ธรรมรงค (2547) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการควบคุม
ไฟปาพื้นที่อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี พบวาจากการวิเคราะหหาความสัมพันธปจจัยที่มีความ
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิก อบต. ในการควบคุมไฟปา พบวา อายแุละความถี่ในการ
ติดตอกับเจาหนาที่เกีย่วกับไฟปา มีความสมัพันธกับความพรอมในการควบคุมไฟปาของสมาชิก 
อบต. พื้นที่อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี  
 

 สิทธิชัย (2547) ไดศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการควบคุม
ไฟปาพื้นที่อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง จังหวดัพิษณุโลก และเพชรบูรณ พบวาปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอความตองการและการมีสวนรวมของสมาชิก อบต.ในการควบคุมไฟปา ไดแก ระดับการศกึษา  
รายไดของครัวเรือน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน ระยะหางของที่อยูอาศัยจากปา ขนาดการถือครอง
ที่ดิน การรับรูขาวสารเกี่ยวกบัไฟปา ความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ปาไม การไดรับการฝกอบรม  
การไดรับการรณรงคประชาสัมพันธดานไฟปา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาไม และความรู
เกี่ยวกับไฟปา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ืองนี้ไดกําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการศึกษาวจิัยไวดงันี้ : 
 

           ตัวแปรอิสระ                                                                                ตัวแปรตาม 
 

   
 
    
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 6  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

 
 
 
 

1. ระดับการศกึษา 
2. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน (ป)  
3. ระยะเวลาการเปนสมาชิกอบต. (ป) 
4. อาชีพรอง 
5. รายไดครัวเรือน (บาท) 
6. ความถี่ในการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ          
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

7. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
    การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
8. การไดรับประโยชนจากทรัพยากร 
    ปาชายเลน 
9. การมีสวนรวมในการอนุรักษ     
ทรัพยากรปาชายเลน  

10 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล
ในการอนุรักษทรัพยากร     

ปาชายเลน 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการวจิัยไว ดงันี้  
 

1. ระดับการศกึษา มีความสมัพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

 
2. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
3. ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกับความพรอมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
4. อาชีพรอง มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล  
 
5. รายไดครัวเรือน มีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
6. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มี

ความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล  

 
7. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกับ

ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
8. ประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกับความพรอมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
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9. ระดับการมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพนัธกับความพรอม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

 
10. และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน มีความสัมพันธกบั

ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

 1. เอกสาร ขอมูล และแผนที ่แสดงพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

สมุทรสงคราม 

 
 2. แบบสอบถาม ซ่ึงมีทั้งคําถามปลายปดและคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบไดรับอิสระใน
การตอบและแสดงความคิดเห็น แบบสอบถามประกอบดวย :  
 

    สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 3 ปจจยัที่บงชี้ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหา 
 

 3. คอมพิวเตอรและโปรแกรมสําเร็จรูป 
 

 4. อุปกรณเครือ่งเขียน 
 

วิธีการ 
  

 การศึกษาวิจยัเร่ืองความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงครามแบงออกเปน 7 ขั้นตอน แตละขั้นตอนมีวธีิการ
ดังตอไปนี ้
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1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน   
 

 ศึกษาขอมูลจากเอกสารเกีย่วกับทรัพยากรปาชายเลน และประชากรทีจ่ะทําการศึกษาใน
ทองที่จังหวดัสมุทรสงคราม ขอมูลจากวทิยานิพนธ และผลงานวิจยัทีไ่ดมีการศึกษามาแลว เพื่อ
นํามาสรางแบบสอบถาม 
 

2. การสรางแบบสอบถาม  
 

 จัดทําแบบสอบถามโดยศึกษาจากตํารา เอกสาร วิทยานพินธที่เกี่ยวของ ซ่ึงแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย 4 สวน คือ   
 

 สวนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไป และขอมูลที่เกีย่วกับสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบล มีลักษณะคําถามแบบเลือกตอบ และแบบกรอกขอความลงในชองวางของแบบสอบถาม  
ประกอบดวยขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน โดยจะมีคําถามให
เลือกตอบ 2 ตัวเลือก คือ ผิดหรือถูก 
 

 สวนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยที่บงชีใ้นเรื่องความพรอมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน โดยตัวแปรอิสระทุกตัวสามารถนํามาใชเปนปจจัยบงชีใ้นเรือ่งความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดสมทุรสงคราม ตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นทีใ่กลกับ
องคการบริหารสวนตําบล 
 

3. การศึกษาประชากรเปาหมาย 
 

 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรเปาหมาย โดยเริม่จากทําการคดัเลือกองคการบริหารสวนตําบลที่
มีพื้นที่ปาชายเลนรับผิดชอบ ทั้งหมด 5 องคการบริหารสวนตําบล (จากองคการบริหารสวนตําบล 
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33 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม) คือ โดยมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนทั้งสิ้น 80 คน  
ดังนี้   
 

 3.1 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคลองโคนจํานวน 16 คน     
 
 3.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางแกวจํานวน 18 คน     
 
 3.3 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็งจํานวน 12 คน    
 
 3.4 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญจํานวน 16 คน     
 
 3.5 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยี่สารจํานวน                18      คน   
 
           รวมจํานวน                 80         คน 
 

ในการศกึษาครั้งนี้กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัสมุทรสงครามที่มีพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใกลกับพื้นทีป่าชายเลนจํานวน 72 คน  
คิดเปนรอยละ 80 ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงครามที่มีพื้นที ่
ปาชายเลนรับผิดชอบ 
 

4. การทดสอบแบบสอบถาม   
 

 เมื่อจัดทําแบบสอบถามเรียบรอยแลว จึงนําแบบสอบถามไปทดสอบ  ดงันี้   
 
 4.1. ทดสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content  validity) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของ
เนื้อหาใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย เนื้อหา ภาษาและถอยคาํที่ใชในการสอบถาม
กลุมเปาหมาย โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปปรึกษาคณะกรรมการที่ปรึกษา และนํา
คําแนะนํามาปรับปรุง แกไข แบบสอบถาม 
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4.2. ทดสอบความนาเชื่อถือของเครื่องมือ (reliability) โดยการนําแบบสอบถามที่ไดรับการ
ตรวจสอบปรับปรุงแกไขแลวไปทดสอบ (pre-test) กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในทองที่
จังหวดัสมุทรสาครที่มีพื้นที่ปาชายเลนใกลเคียงกับจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 30 ราย จากนั้นทาํ
การทดสอบหาความเชื่อมั่นดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ทําการประเมินผล 
หาความเชื่อมัน่ของ Scale ความรูความเขาใจเกีย่วการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน และความพรอม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
เทากับ 0.6312 และ 0.8961 ตามลําดับ ซ่ึงถือวาแบบสอบถามที่ใชในการรวมรวมขอมูลมีความ
นาเชื่อถือ 
 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล    
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ  
 

 ขั้นตอนที่ 1  เขาพบสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเพือ่แนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงค
เกี่ยวกับการศึกษาวจิัยในครัง้นี้ พรอมทั้งใหขอมูลและปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในจังหวดัสมุทรสงคราม 
 

 ขั้นตอนที่ 2  ทาํการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามแบบสอบถามที่กําหนด
ไวเพื่อถามเกี่ยวกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน พรอมทั้งขอเสนอแนะ  และ
แนวทางแกไขปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 

6. การวิเคราะหขอมูล 
 

 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลวผูวิจยันําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร
และโปรแกรมสําเร็จรูปชวยในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล โดยแบงขอมูลออกเปนตอน ๆ 
เพื่องายแกการวิเคราะห ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  ดานขอมูลบางประการของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จากคําถาม
ปลายเปดและปลายปด 
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 ตอนที่ 2  การวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนจะมีการตั้ง
คําถามวัดความรู โดยในแตละขอจะมีการกําหนดคําตอบที่ถูกตองไวลวงหนาแลว และมีการให
คะแนนดังนี ้
 
 ตอบถูก  ให  1 คะแนน 
 
 ตอบผิด  ให 0  คะแนน 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถีแ่ลว  ไดแบงระดบัความเขาใจของกลุมตัวอยาง  
2 ระดับ โดยใชเกณฑดังนี ้
 

ชวงคะแนน   ระดับความรูความเขาใจ 

 
 ต่ํากวาหรือเทากับคาเฉลี่ย    ต่ํา  
 

 มากกวาคาเฉลี่ย     สูง  
 

 จากหลักเกณฑดังกลาว  สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี ้
  
1. ระดับความรูต่ํา หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ยังไมคอยรูและเขาใจ

เกี่ยวกับขอเทจ็จริง และรายละเอียดเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากนัก โดยมีคาเทากบั
คะแนนเฉลี่ย 
 
 2.  ระดับความรูสูง หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง และรายละเอยีดเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางดี โดยมีคามากกวา
คะแนนเฉลี่ย 
 
 ตอนที่ 3 เปนคําถามวัดความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีปจจยัที่ใชวัดความพรอม ดังนี ้
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  1. งบประมาณเพื่อดําเนนิงานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มีเกณฑการ
ใหคะแนน ดังนี้ 
 
  ไมไดรับการจดัสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ  ใหคะแนน  0 
 
  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการบางป  ใหคะแนน  1 
 
  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการทุกป  ใหคะแนน  2 
 
  2. การจัดทําแผน การอนุรักษทรัพยากรปาชายแลน มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้
 
 2.1 การจัดทําแผนงาน /โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

ไมเคยจดัทําแผนงาน / โครงการ   ใหคะแนน  0 
 

จัดทําแผนงาน ฯ บางป    ใหคะแนน  1 
 
มีการบรรจุแผนงาน ฯ ทุกป    ใหคะแนน  2 

 
2.2 การบรรจุแผนงาน / โครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน ในแผนงานประจาํปขององคการบริหารสวนตําบล 
 

เคยบรรจุแผนงาน     ใหคะแนน  0 
 
บรรจุแผนงานในบางป    ใหคะแนน  1 

 
บรรจุแผนงานทุกป     ใหคะแนน  2 
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 2.3 การปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร        
ปาชายเลนที่กาํหนดไวในแผนประจําปและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   

 
ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผน   ใหคะแนน  0 
 
สามารถปฏิบัติงานไดเพียงบางป   ใหคะแนน  1 
 
สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่วางไวทุกป  ใหคะแนน  2 

 
  3. การดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ขององคการบริหารสวนตําบล  
โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดงันี้ 
 

3.1 เจาหนาทีม่ีความรูและสามารถปฏิบัติงานในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

ไมมีเจาหนาทีท่ี่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานไดใหคะแนน  0 
 
มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดแตไมเพยีงพอใหคะแนน 1 
 
มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอใหคะแนน 2 

 
3.2 มีการประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนในพื้นที่เกีย่วกับประโยชน

และคุณคา/การอนุรักษ/และการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
 

ไมเคยประชาสัมพันธ    ใหคะแนน  0 
 
ประชาสัมพันธบางโอกาส    ใหคะแนน  1 
 
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง   ใหคะแนน  2 
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  4. การมีสวนรวมของประชาชน ในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 
   

4.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
 

ไมเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม    ใหคะแนน  0 
 
เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบางขั้นตอน ใหคะแนน  1 

 
เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอน ใหคะแนน  2 

 
4.2  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากร    

ปาชายเลน 
 

ไมมีประชาชนเขามามีสวนรวม    ใหคะแนน  0 
 
ประชาชนเขามามีสวนรวม ในบางขั้นตอน   ใหคะแนน  1 
 
ประชาชนเขามามีสวนรวม ทุกขั้นตอน   ใหคะแนน  2 
 

4.3 โอกาสของประชาชนในพื้นที่จะตั้งกลุมอาสาสมัครเพื่อรวมดําเนินการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

มีโอกาส  นอยมาก      ใหคะแนน  0 
 
มีโอกาส  แตตองไดรับการสนับสนุน   ใหคะแนน  1 

 
มีโอกาส  จัดตัง้ไดงาย     ใหคะแนน  2 
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  เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถีแ่ลว จะแบงระดบัความพรอมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปน 2 ระดับ ซ่ึงมีเกณฑในการ
พิจารณาดังนี ้
 

ความกวางของอันตรภาคชัน้   =     คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด 
                         จํานวนชัน้ 

 
         =      2 - 0 

                                    2 
 
          =       1.0 
 
 จากเกณฑดังกลาว สามารถแบงความหมายของระดับการใหคะแนนได ดังนี ้
 
  1. ระดับคะแนน 0.00-1.00 แสดงวา ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยูในระดับต่ํา  
 
  2. ระดับคะแนน 1.01-2.00 แสดงวา ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยูในระดับสูง 
 
7.สถิติท่ีใชใน การวิเคราะหขอมูล 
 

 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลว ตรวจสอบความสมบูรณ ความถูกตอง ลงรหัส และ  
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  
  

 การทดสอบสมมติฐานในการวิจัยใชวิธีไคสแควร (Chi-square) โดยกําหนดคาความเชื่อมั่น
ที่ระดับนยัสําคัญ 0.05 
 

 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย พรอมนําเสนอขอมูล
ในรูปตารางประกอบคําบรรยาย     
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ผลและวิจารณ 
 

 

 การศึกษาเรื่อง ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร  
ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม ไดนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 4 สวน ดังนี ้
 

 สวนที่ 1 สภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 สวนที่ 2 ความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน 
 

 สวนที่ 3 ระดบัความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

 สวนที่ 4 การทดสอบสมมติฐาน 
 

 ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้   
 

สวนท่ี 1 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

 1. เพศ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ทําการศึกษาจาํนวน  
72 ราย พบวา รอยละ 87.5 เปนเพศชาย และรอยละ 12.5 เปนเพศหญงิ ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ให
ความสําคัญเกีย่วกับการคัดเลือกผูนําชุมชน โดยยังใหความสําคัญกับเพศชาย ในการที่จะเปนผูนํา
ชุมชนหรือทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับเพศหญิงรองลงมา 
 
 2. อายุ จากการศึกษาพบวา อายุของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉลี่ยเทากบั  41 
ป อายุสูงสุด คือ 67 ป ในขณะที่อายุต่ําสุด คือ 25 ป โดยชวงอายุ 41-50 ป มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปน
รอยละ 41.7 และรองลงมา คือ ชวงอายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 30.6 ดังตารางที่ 1 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป 

อายุเฉลี่ย 41 ป การที่คนในชมุชนคัดเลือกกลุมอายุดังกลาวอาจเปนเพราะมีความคิดวา อยูในชวง
อายุที่มีความรบัผิดชอบมากในการทํางานทั้งในเรื่องอาชพีหลักและอาชีพรอง และคดิวาถาอายุต่ํา
กวานี้ความรับผิดชอบและประสบการณทาํงานอาจจะนอย และไมมีความคลองตัวในการทํางาน
มากนัก 
 
 3. ระดับการศกึษา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา สวนใหญจบการศึกษา
ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 30.6 รองลงมารอยละ 25.0 จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา และรอยละ 20.8 จบการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เพราะเนื่องจากคนในทองถ่ินสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษา และ
คาใชจายในการศึกษาไมมากเหมือนสมัยกอน 
 

 4. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่
ทําการศึกษา สวนใหญรอยละ 86.1 มีภูมลํิาเนาอยูในตําบลนี้อยูแลว โดยมีสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่ยายมาตั้งถ่ินฐานในตําบลที่ทาํการศึกษาไมเกิน 10 ป คิดเปนรอยละ 4.2 เทากับกลุมที่
ยายมาตั้งถ่ินฐานมากกวา 10 ป แตไมเกนิ 20 ป และกลุมที่ยายมาอยูมากกวา 20 ป คดิเปน 

รอยละ 5.6 ดงัตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนผูที่มีภูมิลําเนาอยู
ในตําบลนี้ และในการคัดเลือกคนที่จะมาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจึงเลือกผูที่เกิดใน
ตําบลนี้เปนสวนใหญ เพราะจะไดมกีารประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับคนใน
ชุมชนไดเปนอยางด ี
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 5. ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวา สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1-4 ป รอยละ 66.7 และ 

รอยละ 33.3 ดาํรงตําแหนงเปนระยะเวลา 5-8 ป ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระยะเวลาการเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางคนมีระยะเวลา
การเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล 5-8 ป ทั้งนี้เนือ่งจากเมื่อครบวาระประชาชนในทองถ่ิน
อาจจะเลือกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมแทน เพราะอยากไดนโยบายใหม ๆ มาพัฒนา
ทองถ่ิน  
 

 6. อาชีพรอง จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา 
สวนใหญประกอบอาชีพคาขายหรือมีธุรกจิสวนตวั คิดเปนรอยละ 37.5 รองลงมาคือการทําการ
ประมง คิดเปนรอยละ 23.6 ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและอาชีพรับจางคิดเปนรอยละเทากันคือ 
รอยละ 13.9 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมไดประกอบอาชีพอืน่ เลยคิดเปนรอยละ 8.3  
นอกนั้นประกอบอาชีพอ่ืน คิดเปนรอยละ 2.8 ดังตารางที่ 1 
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะทําธุรกิจสวนตัว 
หรือคาขายควบคูไปกับการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชพี
ที่สามารถทําควบคูกับการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดสะดวก 
 

 7. รายไดของครัวเรือน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมี
รายไดของครัวเรือนต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 40.3 รองลงมารอยละ 26.4  
มีรายไดครัวเรือน 10,001-15,000 บาท ดังตารางที่ 1 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ รอยละ 38.9 มีรายได  
ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท ตอเดือน ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการคาขายหรือการทําธุรกิจสวนตวั ซ่ึง
มีความไมแนนอนในรายไดที่จะนํามาเลี้ยงครอบครัว 
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 8. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษา
พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 30.6 ไดรับขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ังตอสัปดาห รองลงมารอยละ 22.2 ไดรับขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ัง/เดือน ดังตารางที่ 1 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก มีเปนสวนนอยที่มกีารไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย ทั้งนี้อาจนี้อาจเปนเพราะสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล
ทํางานในหนวยงานราชการจึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก 
 

 9. แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 18.6 ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมาจากโทรทัศน รองลงมารอยละ 16.4 ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนจากเสียงตามสายหรือหอกระจายขาว ดังตารางที่ 1  
 

จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังมีชีวิตที่เปนแบบ
เฉพาะของทองถ่ินเอง  ยังมกีารรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อที่เปนชองทางแบบดั้งเดมิ คือ การรับรู
ขอมูลขาวสารจากโทรทัศน หอกระจายขาว และจากหนงัสือพิมพ ในสวนขององคการบรหิารสวน
ตําบลเองก็มีการใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขารับการฝกอบรม ประชุม สัมมนา และศกึษา
ดูงานในดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงอาจจะไมทั่วถึงทุกคน นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนตําบลควรสงเสริมใหความรูเร่ืองการใชอินเตอรเนตแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหทนัตอสถานการณ 
 

 10. การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนโดยใชเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 
วัยออน คดิเปนรอยละ 19.1 รองลงมาใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนโดยใชเปนแหลง
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําคิดเปนรอยละ 17.8 ดังตารางที่ 1 
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 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการใชประโยชนจากทรพัยากร
ปาชายเลนทางดานการประมงเปนสวนใหญ เนื่องจากจังหวดัสมุทรสงครามเปนจังหวัดทีต่ิดทะเล
และมีคลองจํานวนมาก แหลงอาหารโปรตีนสวนใหญจึงไดมาจากสัตวน้ํา  
 

11. การมีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน จากการศึกษาพบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญรอยละ 34.1 มีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธการปลูก 

ปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน รองลงมารอยละ 27.5  
มีสวนรวมในการฝกอบรม สัมมนา ประชุมวิชาการเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
ดังตารางที่ 1  
 

 จากการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการฝกอบรม/สัมมนา/ประชุม
วิชาการเกีย่วกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน การมีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธ การ
ปลูกปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน  การมสีวนรวมในการ
วางแผน และการมีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนนิการอนุรักษ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปาชายเลน
ในจังหวดัสมทุรสงคราม ไดรับความสนพระทัยจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ จึงทําให
หนวยงานราชการหลาย ๆ ฝายเขามามีบทบาทในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมากขึ้น 
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ตารางที่ 1  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด  
สมุทรสงคราม 

                                                                                                                                        N = 72 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

2. อายุ 
 ต่ํากวา 30 ป 
 31-40 ป 
 41-50 ป 
 51-60 ป 
 มากกวา 60 ป 
คาสูงสุด    = 67 
คาต่ําสุด     = 25 
คาเฉลี่ย     = 42.5 

 
3. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนตน 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 ปวส./อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี 
 

4. ระยะเวลาการตั้งถิน่ฐาน 
 เกิดในตําบลนี้ 
 ยายมาจากที่อ่ืน 

 
63 
9 
 

8 
22 
30 
10 
2 
 
 
 
 
 

18 
15 
22 
8 
9 
 
 

62 
10 

 
87.5 
12.5 

 
11.5 
30.6 
41.7 
13.9 
2.8 

 
 
 
 
 

25.0 
20.8 
30.6 
11.1 
12.5 

 
 

86.0 
14.0 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
      N = 72 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

5. ระยะเวลาในการเปนสมาชิกอบต. 
 1-4 ป 
 5-8 ป 
คาสูงสุด  =  8  
คาต่ําสุด  =   1 
คาเฉลี่ย  =    3.85 

 
6. อาชีพรอง 

 เกษตรกรรม/ ประมง/ ปศุสัตว 
 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
 รับจาง 
 อ่ืน ๆ  

7. รายไดของครัวเรือน 
 ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 มากกวา 15,000 บาท 
คาสูงสุด  =  50,000 
คาต่ําสุด   =   4,000 
คาเฉลี่ย  =  16,555 

 
8. ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ อนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน 
 1-2 คร้ัง/สัปดาห 
 1-2 คร้ัง/ เดือน 
 1-2 คร้ัง/ 3 เดอืน 
 1-2 คร้ัง/6 เดอืน 
 1-2 คร้ัง/ป 

 
48 
24 
 
 
 
 
 

27 
27 
10 
8 
 

28 
19 
25 
 
 
 
 
 
 

22 
16 
15 
11 
8 

 
66.7 
33.3 

 
 
 
 
 

37.5 
37.5 
13.9 
11.1 

 
38.9 
26.4 
34.7 

 
 
 
 
 
 

30.6 
22.2 
20.8 
15.3 
11.1 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

9. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เสียงตามสาย/หอกระจายขาว 
 วิทยุประจําหมูบาน 
 โทรทัศน 
 หนังสือพิมพ 
 เอกสารวิชาการ 
เจาหนาที่ของรัฐ 
 องคการพัฒนาเอกชน (NGOs) 
 การฝกอบรม ประชุม สัมมนา 
 การศึกษาดูงาน 
 อินเตอรเนต 
 อ่ืน ๆ  

 
10. การไดรับประโยชนจากทรัพยากร 

ปาชายเลน(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปขาย 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปทําเชื้อเพลิง 
 ตัดไมจากปาชายเลนไปเผาถาน 
 เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน 
 เปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
 เปนแหลงดักจับสัตวน้ํา 
 เปนพื้นที่เตรยีมไวเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน 

                      อนาคต 
 เปนแหลงพักผอน/ทองเที่ยว 
 ใชปองกันคลืน่ลมจากทะเล 

 
 
 

40 
12 
45 
34 
23 
18 
7 

26 
26 
8 
3 
 
 
 

9 
11 
16 
60 
56 
29 
 

33 
51 
49 

 
 
 

16.4 
5.0 

18.6 
14.0 
9.5 
7.4 
2.9 

10.7 
10.7 
3.3 
1.2 

 
 
 

2.9 
3.5 
5.1 

19.1 
17.8 
9.2 

 
10.5 
16.2 
15.6 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

11. การมีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากร 
ปาชายเลน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

การฝกอบรม/สัมมนา/ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 การมีสวนรวมในการรณรงค  ประชาสัมพันธ  การ
ปลูกปาชายเลน   การอนุรักษ การฟนฟู การ
ปองกันรักษาทรัพยากร 

          ปาชายเลน 
 การมีสวนรวมในการวางแผน  กําหนดแนวทางการ

อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินการ

อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 
 
 

38 
 
 
 

47 
 

29 
 

22 
 

 
 
 

27.5 
 
 
 

34.1 
 

21.0 
 

15.9 
 

 

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

 การศึกษาความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัสมุทรสงคราม ทําการศึกษาโดยการใชแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ใช–ไมใช  

จํานวน 24 ขอ ใหคะแนนสําหรับขอที่ตอบถูก 1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน นําคะแนนมารวมกัน  
ซ่ึงจากจํานวนกลุมประชากรที่ทําการศึกษาจํานวน 72 ราย มีผูไดคะแนนสูงสุดเทากับ 22 คะแนน  
และคะแนนต่าํสุด 9 คะแนน คาเฉลี่ยเทากบั 17.38 คะแนน จากนัน้จัดกลุมระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑดังนี้ 
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  ชวงคะแนน   ระดับความรูความเขาใจ 

 
ต่ํากวาหรือเทากับ 17 คะแนน   ต่ํา  

 

 มากกวา 17 คะแนน    สูง  
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ตารางที่ 2  ความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  

         n = 72 

ขอความ 
ใช 

จํานวน(รอยละ) 
ไมใช 

จํานวน(รอยละ) 
1. ปาชายเลนมีอีกช่ือหนึ่งวา ปาโกงกาง 39 

(54.17) 
33 

(45.83) 
2. ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป 32 

(44.44) 
40 

(55.56) 
3. ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน 37 

(51.39) 
35 

(48.61) 
4. ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝก 
   ทุกชนิด 

38 
(52.78) 

34 
(47.22) 

5. ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ 70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

6. ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝง      
ลดลง 

60 
(83.33) 

12 
(16.67) 

7. การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลน 48 
(66.67) 

24 
(33.33) 

8. ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

9. การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย 66 
(91.67) 

6 
(8.33) 

10. ปาชายเลนมีความสัมพันธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศ 
      หญาทะเล 

54 
(75.00) 

18 
(25.00) 

11. ปาชายเลนมีความสัมพันธกับระบบนิเวศปะการัง 40 
(55.56) 

32 
(44.44) 

12. น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง 41 
(56.94) 

31 
(43.06) 

13. น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ทําใหปาชายเลน    
ลดลง 

53 
(73.61) 

19 
(26.39) 

14. ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล 59 
(81.94) 

13 
(18.06) 



  
 

63 

ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

 
 

      n = 72 

ขอความ 
ใช 

จํานวน(รอยละ) 
ไมใช 

จํานวน(รอยละ) 

15. ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง 
 
16. ในการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน  

ซึ่งแบงเปนเขตอนุรักษ เขตเศรษฐกิจ ก และ เขตเศรษฐกิจ ข 
นั้น ในเขตเศรษฐกิจ ก ประชาชนสามารถใชประโยชนใน
ทางการประมงได 

57 
(79.17) 

11 
(15.28) 

15 
(20.83) 

61 
(84.72) 

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนใน
ทางการประมงได 

30 
(41.67) 

42 
(58.33) 

18. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ใน
พื้นที่แตเพียงฝายเดียว  

 

19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพื้นที่ทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนใหประสบผลสําเร็จ 

62 
(86.11) 

 

69 
(95.83) 

10 
(13.89) 

 

3 
(4.17) 

20. การสงเสริม ใหราษฎรไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได 

68 
(94.44) 

4 
(5.56) 

21. สมาชิกอบต. จะตองมีหนาที่ในการดูแล คุมครอง ทรัพยากร
ปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

61 
(84.72) 

11 
(15.28) 

22. สมาชิกอบต. จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

70 
(97.22) 

2 
(2.78) 

23. อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ บํารุงรักษาทรัพยากร 
       ปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ    

65 
(90.28) 

7 
(9.72) 

24. อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตน
รับผิดชอบมาใชประโยชนได  

51 
(70.83) 

21 
(29.17) 
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จากผลการศึกษา พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม รอยละ 
52.8 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับสูง และรอยละ 47.2 มี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับต่ํา รายละเอียดตามตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3  ระดับความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

N = 72   Mean = 17.38   Max = 22    Min = 9 

ขอมูลท่ีทําการศึกษา จํานวน รอยละ 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากร 

     ปาชายเลน 

 ความรูต่ํา 
 ความรูสูง 

 

 

34 

38 

 

 

47.2 

52.8 
 

สวนท่ี 3  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 
 

 การศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน ใชแบบสอบถามแบบเลือกตอบโดยใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประเมินความ
พรอมในดานงบประมาณ ดานการจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน และดานการมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ที่ โดยมีคําถามจํานวน 9 ขอ   
รายละเอียดดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 
 ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

                           n = 72  
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 

สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 

1. งบประมาณ     
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ดําเนินงานเกีย่วกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมไดรับงบประมาณ 
ไดรับงบประมาณบางป 
ไดรับงบประมาณทุกป 

 
 
 

14(19.4) 
13(18.1) 
45(62.5) 

 
 
 
 
 

1.43 

 
 
 
 
 

0.80 

 
 
 
 
 

สูง 
2. การจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน     

2.1 มีการจัดทาํแผนงาน /โครงการที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน 

ไมเคยจดัทําแผน 
จัดทําแผนบางป 
จัดทําแผนทกุป 

 
 
 

13(18.1) 
52(72.2) 
7(9.7) 

 
 
 
 
 

0.92 

 
 
 
 
 

0.32 

 
 
 
 
 
ต่ํา 

2.2 มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  ในแผนงานประจําป
ขององคการบริหารสวนตําบล 

ไมเคยบรรจุแผน 
บรรจุแผนบางป 
บรรจุแผนทุกป 

 
 
 
 

11(15.3) 
28(38.9) 
33(45.8) 

 
 
 
 
 
 

1.31 

 
 
 
 
 
 

0.72 

 
 
 
 
 
 

สูง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
                           n = 72  

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 
2.3 ปฏิบัติงานไดตามแผนงาน / 

โครงการ เกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนที่กําหนดไว
ในแผนประจําปและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 

ไมสามารถปฏิบัติได 
ปฏิบัติไดบางป 
ปฏิบัติไดทุกป 

 
 
 
 
 

25(34.7) 
29(40.3) 
18(25.0) 

 
 
 
 
 
 
 

0.90 

 
 
 
 
 
 
 

0.77 

 
 
 
 
 
 
 
ต่ํา 

3. การดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน     
3.1 มีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถ

ปฏิบัติงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีเจาหนาที ่
มีเจาหนาทีไ่มเพียงพอ 
มีเจาหนาทีเ่พยีงพอ 

 
 
 

24(33.3) 
36(50.0) 
12(16.7) 

 
 
 
 
 

0.83 

 
 
 
 
 

0.69 

 
 
 
 
 
ต่ํา 

3.2 มีการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู
แกประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกบั
ประโยชนและคุณคา/การอนรุักษ/
และการฟนฟทูรัพยากรปาชายเลน  

ไมเคยประชาสัมพันธ 
กระทําบางโอกาส 
กระทําอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 

32(44.4) 
19(26.4) 
21(29.2) 

 
 
 
 
 
 

0.85 

 
 
 
 
 
 

0.85 

 
 
 
 
 
 
ต่ํา 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
                           n = 72  

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จํานวน 
(รอยละ) 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี     
4.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการดําเนินงานดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

ไมเปดโอกาส 
เปดโอกาสบางขั้นตอน 
เปดโอกาสทุกขั้นตอน 

 
 
 

10(13.9) 
14(19.4) 
48(66.7) 

 
 
 
 
 

1.53 

 
 
 
 
 

0.73 

 
 
 
 
 

สูง 
4.2 ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีประชาชนเขารวม 
ประชาชนเขารวมบางขั้นตอน 
ประชาชนเขารวมทุกขั้นตอน 

 
 
 

11(15.3) 
18(25.0) 
43(59.7) 

 
 
 
 
 

1.44 

 
 
 
 
 

0.74 

 
 
 
 
 

สูง 
4.3 โอกาสในการที่ประชาชนในพืน้ที่

จะตั้งกลุมอาสาสมัครเพื่อรวม
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากร 
ปาชายเลน  

มีนอย 
มีปานกลาง 
มีมาก 

 
 
 
 

8(11.1) 
54(75.0) 
10(13.9) 

 
 
 
 
 
 

1.03 

 
 
 
 
 
 

0.50 

 
 
 
 
 
 

สูง 
 

ระดับความพรอมโดยรวม  1.13 0.49 สูง 
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จากการศึกษา พบวา คาเฉลี่ยเทากับ 1.13 นัน่คือ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
จังหวดัสมุทรสงคราม  มีความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในระดับสูงคิดเปน 

รอยละ 56.9 และความพรอมต่ํา คิดเปนรอยละ 43.1  รายละเอียดตามตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 5  ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

                  ปาชายเลน 

                                                                                                                                    N = 72 

ระดับความพรอมเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

จํานวน รอยละ 

สูง 
ต่ํา 

41 

31 

56.9 

43.1 
 

สวนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐาน  
 

 การทดสอบปจจัยที่มีผลตอความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดยเลือกเอาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ไดแก อาชีพรอง ระดับการศกึษา รายไดครัวเรือน  
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความถี่ในการ
รับรูขอมูลขาวสาร จํานวนแหลงขอมูลขาวสารในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน การไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รวมทั้งสิ้น 10 ปจจัย นํามาวิเคราะห
ความสัมพันธโดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) เพื่อทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว โดยแบง
ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนออกเปน 
2 ระดับ คือ มคีวามพรอมในระดับมาก และนอย แลวทาํการทดสอบความสัมพันธของปจจัยที่
กําหนดกับระดับความพรอม โดยใชสถิตไิคสแควรที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ปรากฏดังนี ้
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 สมมติฐานที่ 1  ระดับการศึกษามีความสัมพันธและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

 จากการศึกษาไดแบงระดับการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คอื ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
ปริญญาตรีขึ้นไป ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มรีะดับการศึกษาสูงมีความพรอมในระดับสงูมากกวากลุม
ตัวอยางที่มกีารศึกษาต่ํากวา คือ รอยละ 64.7 เปรียบเทียบกับ 59.5 และ 44.4 ตรงกับระดับการศกึษา
ปริญญาตรี มัธยมศึกษา และประถมศึกษา ตามลําดับ 
  

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระดับการศึกษา โดยใชไคสแควร พบวา คา significance เทากับ 0.436 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
นัยสําคัญ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ระดับการศึกษามีความสมัพันธกับ
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 

สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศกึษา แสดงใหเห็นวา 
ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึง
สวนใหญเปนสายงานดานการปกครอง และการพัฒนาดานสาธารณปูโภค ทําใหภมูิหลังดาน
การศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแตละคนไมมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาและความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
ระดับการศึกษา 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 ประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
มัธยม 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

10 (55.6) 
15 (40.5) 
6 (35.3) 

8 (44.4) 
22 (59.5) 
11 (64.7) 

18 (100.0) 
37 (100.0) 
17 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
  
ไคสแควร = 1.660     df = 2    Significance = 0.436 
 

สมมติฐานที่ 2  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานมคีวามสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 จากการศึกษาไดแบงระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีภูมิลําเนาอยูในตําบลที่ตนเองเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  กับ
กลุมที่ยายมาจากที่อ่ืน โดยผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 

นานมีความพรอมในระดับสูงกวากลุมตวัอยางที่มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานนอย คือ รอยละ 58.1 
เปรียบเทียบกบั 50.0 ซ่ึงตรงกับกลุมที่มีภูมลํิาเนาในตําบลนี้ และกลุมทีย่ายมาจากถิ่นอื่น ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน โดยใชไคสแควร พบวาคา significance เทากับ 0.633 ซ่ึงมีคามากกวา 

คาระดับนยัสําคัญ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ระยะเวลาการตั้งถ่ิน
ฐานมีความสมัพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่
ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ รอยละ 86.1 เปนผูที่
มีภูมิลําเนาอยูในตําบลนี้ ไมไดยายมาจากที่อ่ืน จึงทําใหระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานไมมีผลกับความ
พรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 7 



  
 

71 

ตารางที่ 7  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานและความพรอมของสมาชิก องคการ      
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
การตั้งถิ่นฐาน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 ภูมิลําเนาอยูในตําบล 

 ยายมาจากถิ่นอื่น 
26 (41.9) 
5 (50.0) 

36 (58.1) 
5 (50.0) 

62 (100.0) 
10 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.228        df = 1       Significance = 0.633 

 

สมมติฐานที่ 3  ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกบั
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจากการศึกษาแบงระดับการวัดเปน 
2 กลุม คือ เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป และมากกวา 5-8 ป ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่
มีระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุม
ตัวอยางที่มีระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนอยกวา คือ รอยละ 75.0 
เปรียบเทียบกบั 47.9 ตรงกับระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 5-8 ป และ
ระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-4 ป ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล โดยใชไคสแควร พบวาคา significance 

เทากับ 0.029 ซ่ึงมีคานอยกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทํางานมาเปนระยะเวลานาน
กวานาจะรูรายละเอียดเกี่ยวกบัแผนการการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากกวา จึงทําใหสมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบลที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนานกวามีความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมากกวา รายละเอียดตามตารางที่ 8  
 

ตารางที่ 8  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ระยะเวลาการเปนสมาชิก
อบต. ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-4 ป 
5-8 ป 

25(52.1) 
6(25.0) 

23(47.9) 
18(75.0) 

48(100.0) 
24(100.0) 

รวม 31(43.1) 41(56.9) 72(100.0) 

 

ไคสแควร = 4.787        df = 1             Significance = 0.029 
 

 สมมติฐานที่ 4  อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ทําควบคูไปกับการเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จัดเปนกลุมอาชีพได 2 กลุม คือ 1.กลุมอาชีพเกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว และ 2. 
กลุมอาชีพรองอื่น เชน คาขาย ธุรกิจสวนตวั รับจาง เปนตน จากผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
อาชีพรองทางดานเกษตรกรรม มีความพรอมในระดับสงูมากกวากลุมตัวอยางอาชีพรองอื่น ๆ คือ 
รอยละ 59.3 และ 55.6 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับอาชีพรอง โดยใชไคสแควร พบวา คา significance เทากับ 0.759 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
นัยสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา อาชีพรองของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  
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ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอาชีพรอง คือ คาขายหรือมี
ธุรกิจสวนตวั ซ่ึงอาชีพดังกลาวเปนอาชีพทีไ่มคอยเกีย่วของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
อีกทั้งตองทุมเทกับธุรกิจของตนจึงไมมีเวลาวางในการเตรียมพรอมดานการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนรายละเอียดตามตารางที่ 9 
 

ตารางที่ 9  ความสัมพันธระหวางอาชีพรองและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร 

   สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต.  

อาชีพรอง ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 เกษตรกรรม 

 อ่ืน ๆ  
11 (40.7) 
20 (44.4) 

16 (59.3) 
25 (55.6) 

27 (100.0) 
45 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.094           df = 1            Significance = 0.759 
 

สมมติฐานที่ 5 รายไดครัวเรือนมีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 รายไดครัวเรือนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดจัดเปน 3 กลุม คือ กลุมรายไดนอย 
(ไมเกนิ 10,000 บาท/ เดือน/ครัวเรือน) กลุมรายไดปานกลาง ( 10,001-15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) 
กลุมรายไดสูง (มากกวา 15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มีรายไดครัวเรือนปาน
กลางมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุมตัวอยางที่มีรายไดครัวเรือนสูงและนอย คอื รอยละ 68.4  
เปรียบเทียบกบั 53.6 และ 52.0 ตรงกับ รายไดครัวเรือน10,001-15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน รายได
ครัวเรือนมากกวา 15,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน) และรายไดครัวเรือนไมเกิน 10,000 บาท/ เดือน/
ครัวเรือน ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับรายไดครัวเรือน โดยใชไคสแควร พบวาคา significance เทากับ 0.497 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับ
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นัยสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา รายไดครัวเรือนมีความสัมพันธกับ
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะความตองการในการใชจายของแตละครัวเรือนทางดานอุปโภคและ
บริโภคไมเทากัน อีกทั้งรายไดของครัวเรือนเปนรายไดที่ยังไมไดหักคาใชจายในสวนอื่น ดังนั้น
ถึงแมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดมาก แตก็มีคาใชจายสวนอื่นมากเหมือนกนั จึง
สงผลใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมไดคํานึงถึงประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนรายละเอียดตามตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10  ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร                     
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. 
รายไดครัวเรือน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

ต่ํากวาหรือเทากับ 10,000 บาท 

10,001-15,000 บาท มากกวา 
15,000 บาท 

13 (46.4) 
6 (31.6) 

12 (48.0) 

15 (53.6) 
13 (68.4) 
13 (52.0) 

28 (100.0) 
19 (100.0) 
25 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 1.4      df = 2         Significance = 0.497 
 

สมมติฐานที่ 6 ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมี
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 
 

 ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 2 ระดบั คือ มาก (มากกวา1-2 คร้ัง/ 3 เดือน) นอย(นอยกวา1-2 
คร้ัง/3 เดอืน) ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
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ทรัพยากรปาชายเลนมากมีความพรอมในระดับสูงมากกวากลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ รอยละ 61.1 และ39.2 เปรียบเทียบกับ 

ตรงกับ ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน มากกวา1-2 คร้ัง/ 
3 เดือน และนอยกวา1-2 คร้ัง/3 เดือน ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร 
พบวา คา significance เทากับ 0.025 ซ่ึงมีคานอยกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตัง้ไว แสดงวา ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเมื่อสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากหรือไดรับรูขอมูลขาวสารบอยก็จะทําให
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากขึ้นดวย
รายละเอียดตามตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11  ความสัมพันธระหวางความถีใ่นการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนและระดับความพรอมของสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสาร ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

มากกวา 1-2 คร้ัง/ 3 เดือน 

นอยกวา 1-2 คร้ัง/ 3 เดือน 

13(49.1) 
18(58.1) 

25(61.1) 
 16(39.2) 

38 (100.0) 
 34 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 

ไคสแควร = 6.800     df = 1     Significance = 0.033 
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 สมมติฐานที่ 7  จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 
 

 จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล มีหลากหลายแหลงขอมูล เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เอกสารวิชาการ  
การฝกอบรม สัมมนา เปนตน ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มจีาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากมีความพรอมในระดับสงูมากกวาตัวอยางที่มีจํานวนแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ รอยละ 64.6  เปรียบเทียบกบั 41.7  
ตรงกับ จํานวนแหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับมากกวา 3 แหลงขอมูล และจํานวนแหลงขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับ 1-3 แหลงขอมลู ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับจํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา 
significance เทากับ 0.064 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว แสดงวา จาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกบั
ความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

  

ทั้งนี้อาจขึ้นอยูกับชนดิของแหลงขอมูลดวยวามาจากแหลงใดเพราะจํานวนแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอาจมีจํานวนเทากันแตชนิดของแหลงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอาจจะมาจากคนละแหลงกัน เปนผลใหจํานวน
แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนไมมีผลตอความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  ความสัมพันธระหวางจํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนและความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. จํานวนแหลงขอมูลขาวสารที่
ไดรับ ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-3 แหลง 
มากกวา 3 แหลง 

14 (58.3) 
17 (35.4) 

10 (41.7) 
31 (64.6) 

24 (100.0) 
48 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 3.427     df = 1     Significance = 0.064 
 

 สมมติฐานที่ 8 จํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมี
ความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน 

 
 ประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ที่ทําการศึกษามีการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนที่หลากหลาย ทั้งประโยชนทางตรง
เชน การนําไมจากปาชายเลนมาขาย เผาถาน ทําเชื้อเพลิง ใชเปนแหลงจบัสัตวน้ํา เปนตน สวน
ประโยชนทางออม เชน เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน เปนที่ปองกนัคลื่นลมทะเล เปนตน  
ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางที่มจีํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนนอยมีความ
พรอมในระดบัสูงมากกวาตวัอยางที่มีจาํนวนประเภทการไดรับประโยชนทรัพยากรปาชายเลนมาก 
คือ รอยละ 64.3 เปรียบเทียบกับ 46.7 ตรงกบั จํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากร 

ปาชายเลน 1-4 ประเภท และจํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมากกวา  
4 ประเภท ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับจํานวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา 
significance เทากับ 0.137 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง



  
 

78 

ไว แสดงวา จาํนวนประเภทการไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับความ
พรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  

 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากวิถีชวีิตของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลวามกีารใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายเลนเพื่อกิจการใดบาง ซ่ึงสมาชิกองคกรบริหารสวนตําบลแตละคนอาจมีการใช
ประโยชนมากหรือนอยไมเทากัน จึงทําใหประเภทการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 

ไมมีผลตอความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 13 
 

ตารางที่ 13  ความสัมพันธระหวางการไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและความพรอมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน 

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. จํานวนประเภทการไดรับประโยชน
จากทรัพยากร 
ปาชายเลน 

ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

1-4 ประเภท 

มากกวา 4 ประเภท 
15 (35.7) 
16 (53.3) 

27 (64.3) 
14 (46.7) 

42 (100.0) 
30 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 

 
ไคสแควร = 2.216    df = 1     Significance = 0.137 
 

 สมมติฐานที่ 9 การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับ 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
 

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ไดกําหนดการมีสวนรวมในการอนุรักษออกเปน 4 ประเภทดวยกัน ประกอบดวย1) การฝกอบรม/
สัมมนา/ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 2) การมีสวนรวมในการรณรงค 
ประชาสัมพันธ การปลูกปาชายเลน การอนุรักษ การฟนฟู การปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน   
3) การมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 4) การมีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินการอนุรักษทรัพยากร โดยใหคะแนนในการมีสวนรวมในการ
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อนุรักษขอละ 1 คะแนน นําคะแนนที่ไดมารวมกัน และแบงการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุม โดยใช
เกณฑดังนี้  

1-2 คะแนน   มีสวนรวมในระดับนอย 
 

3-4 คะแนน   มีสวนรวมในระดับมาก 
 

 จากการศึกษา พบวากลุมตวัอยางที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากมี
ความพรอมในระดับสูงมากกวาตัวอยางที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนนอย คือ 
รอยละ 61.9 เปรียบเทียบกบั 54.9 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา significance 

เทากับ 0.585 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมคีวามสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

โดยพบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนอยูในระดับสูง แตทั้งนี้ก็ไมสงผลใหเกิดความพรอมในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน อาจ
เนื่องมาจากการประเภทของการมีสวนรวมของสมาชิกองคบริการสวนตําบล ซ่ึงบางคนอาจมีสวนรวม
ในการฝกอบรม สัมมนาวิชาการ แตบางคนอาจมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ หรือบางคนอาจมีสวน
รวมโดยการวางแผน กําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หรือมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ซ่ึงถือวามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเหมือนกัน แตสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลอาจจะไมไดนําแผนหรือความรูทีไ่ดมาปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากทางงบประมาณไม
เพียงพอ หรือไมไดมีอยูในแผนงานประจําปนั้น ๆ รายละเอยีดตามตารางที ่14 
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ตารางที่ 14  ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและความพรอม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  

 
ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. การมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

มีสวนรวมนอย 

มีสวนรวมมาก 
23 (45.1) 
8 (38.1) 

28 (54.9) 
13 (61.9) 

51 (100.0) 
21 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 
 
ไคสแควร = 0.298     df = 1     Significance = 0.585 
 

สมมติฐานที่ 10  ความรูความเขาในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับ
ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
 

 ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนแบงออกเปน 2 ระดบั คือ มีความรูความ
เขาใจในระดับนอย มาก จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่มีความรูความเขาใจในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนนอยมีความพรอมในระดับสูงมากกวาตัวอยางที่มีความรูความเขาใจในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมาก คือ รอยละ 61.8 เปรียบเทียบกับ 52.6 ตามลําดับ  
 

และเมื่อทําการหาความสัมพันธระหวางความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
กับความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยใชไคสแควร พบวา คา significance 

เทากับ 0.435 ซ่ึงมีคามากกวาคาระดับนยัสําคัญ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา 
ความรูความเขาใจในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกบัความพรอมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  

 

โดยถึงแมวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จะมีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลนในระดับสูงก็ตาม แตอาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมไดเปนผูมีสวนได
สวนเสียในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน และสวนใหญอาจใหความสําคัญและพัฒนา
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ทางดานวตัถุและสาธารณูปโภคของชุมชนมากกวา จึงไมใหความสําคัญหรือตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน รายละเอียดตามตารางที่ 15 
 

ตารางที่ 15  ความสัมพันธระหวางความรูความเขาในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและความ
พรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  

 

ระดับความพรอมของสมาชกิอบต. ความรูความเขาในในการอนุรักษปา
ชายเลน ความพรอมต่าํ ความพรอมสงู รวม 

 มีความรูฯนอย 

 มีความรูฯมาก 
13 (38.2) 
18 (47.4) 

21 (61.8) 
20 (52.6) 

34 (100.0) 
38 (100.0) 

รวม 31 (43.1) 41 (56.9) 72 (100.0) 

 
ไคสแควร = 0.611        df = 1     Significance = 0.435 
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ตารางที่ 16  สรุปปจจัยที่มีความสัมพันธและไมมีความสมัพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

   

ปจจัยทดสอบสมมติฐาน ไคสแควร Sig. 

ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

(1) ระยะเวลาการเปนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบล 
(2) ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการ อนุรักษ

ทรัพยากรปาชายเลน 
 

ปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกบัความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

(1) ระดับการศึกษา 
(2) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 

(3) อาชีพรอง 
(4) รายไดครัวเรือน 

(5) จํานวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ   
ทรัพยากรปาชายเลน 

(6) การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 

(7) ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

      ปาชายเลน 

(8) ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากร 

                   ปาชายเลน 

 

 
 

4.787 
 

6.800 
 
 
 

1.660 
0.228 
0.094 
1.400 
3.427 

 
2.216 
0.298 

 
0.611 

 

 
 

0.029 
 

0.033 
 
 
 

0.436 
0.633 
0.759 
0.497 
0.064 

 
0.137 
0.585 

 
0.435 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 จากการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม  สรุปผลการศึกษาเปน 4 สวน ดังนี ้
 

1. ขอมูลท่ัวไปทางสังคมและเศรษฐกิจ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง41-51 ป   
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไดรับการศกึษาสูงสุดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือระดับปวช.  สวนใหญเปนผูที่เกิดในตําบลนี้  มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 1-4 ป  สวนใหญมักจะประกอบอาชีพรองคือ อาชีพคาขายหรือมีธุรกิจสวนตวั  รายได
ของครัวเรือนสวนใหญจะต่าํกวาหรือเทากบั 10,000 บาท  มีการไดรับแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 1-2 คร้ังตอสัปดาหโดยไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนจากโทรทัศนมากที่สุด  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีการเขาไป
ใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนโดยใชปาชายเลนเพือ่ประโยชนในการอนุบาลสัตวน้ําวยัออน  
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดย
การมีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธ การปลูกปาชายเลน  การอนุรักษ  การฟนฟู  และการ
ปองกันรักษาทรัพยากรปาชายเลน  
 

2. ระดับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

จังหวัดสมทุรสงคราม 
 

 ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดย
วัดความพรอมในดานงบประมาณ  ดานการจัดทําแผนในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  และดานการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  โดยแบง
วัดระดับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนออกเปน 2 ระดับ จากผลการศึกษาพบวา 
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สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสมุทรสงครามมีความพรอมในระดับสูงคิดเปนรอยละ 
56.9 
 

3. การทดสอบสมมติฐาน  
 

 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัพื้นฐานทางดานสังคมและเศรษฐกิจกับความ
พรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดั
สมุทรสงคราม พบวาปจจัยที่มีความสัมพนัธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม มี 2 ปจจยั  คือ  (1) ระยะเวลาการเปน
สมาชิก อบต. และ (2) ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
 

ปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกบัความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวดัสมุทรสงคราม  คือ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน  
อาชีพรอง รายไดครัวเรือน จาํนวนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลน  
การไดรับประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลน  ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลน  และความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

85 

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี ้
 

 จากผลการศึกษาความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน ในจังหวดัสมุทรสงคราม มีขอเสนอแนะดังนี้ คือ 
 

 1. จากผลการศึกษาพบวา ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับความพรอมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนานกวา จะมีความพรอมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนสูง สวนสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลที่มีระยะเวลาในการเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนอยกวา ก็จะมีความพรอมในการอนรัุกษต่ํา ดังนัน้จึงควรมีการ
ฝกอบรมและความรูความเขาใจในการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนใหกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกนอย เพื่อใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับเรื่องการอนุรักษเปนอยางดี และยังจะทําใหสามารถเปนผูนําในการ
ประชาสัมพันธและรณรงคในเรื่องการอนรัุกษทรัพยากรปาชายเลนในทองถ่ินของตนอีกดวย 
 

 2. จากผลการศึกษาทําใหทราบวาความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนมีความสัมพันธกับความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีความถี่ในการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากจะมีความพรอมสูงกวาสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารนอยกวา ดังนั้น ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลเอง
หรือหนวยงานภาครัฐควรใหการรณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนโดยอาจผานทางสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน หรือหอกระจายขาวของหมูบานเพื่อที่จะไดเพิ่ม
จํานวนของผูที่มีความพรอมสูงใหมากขึน้ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ตอไป 
 

 3. จากการศึกษาเกีย่วกับความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกีย่วกับ 

การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยงัขาดความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนทางดานกฏหมาย ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
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เนื่องจากกฏหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใหกรมปาไมมกีารถายโอนอํานาจ หนาที่บางสวนใหกับ
องคการบริหารสวนตําบลภายในปงบประมาณ 2553 ซ่ึงเหลือเวลาอีก 3 ป รัฐบาลก็จะโอนอํานาจ
หนาที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นรัฐจึงควรมีการอบรมความรูทางดานกฎหมายในการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนใหกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

ในการศึกษาครั้งตอไปเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน ผูวิจัยเห็นวา  

 
1. ควรมีการศกึษาเกีย่วกับผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

ในพื้นที่อนุรักษ เพื่อใชเปนขอมูลใหกับชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลปาชายเลนมีความตระหนกัถึง 
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนในการวางแผนอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนตอไป 
 

2. ควรมีการศกึษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาชายเลนในแงกฎหมายการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนดวย 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
 

กมลรัตน หลาสุวงษ.  2523.  จิตวิทยาการศึกษา.  ภาควชิาการแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา คณะ

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร,  กรุงเทพฯ. 

 

กระมล  ทองธรรมชาติ  และสมบูรณ  สุขสําราญ.  2537. องคการบริหารสวนจังหวัดสภาพปญหา
และแนวทางแกไข. คณะรัฐศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 

 

กรมการปกครอง. 2539. บันทึกนักปกครอง .  2540.  โรงพิมพ ดีแอลเอส, กรุงเทพฯ. 
  

กองสารสนเทศสิ่งแวดลอม.  2544.  ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเชิงพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม.  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม,

กรุงเทพฯ.  
 

เกษม  จนัทรแกว.  2530. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม. คณะกรรมการ
บัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ.  

 

จีระศักดิ์  แสนขัติ.  2546.  การกระจายอํานาจการควบคมุไฟปาไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น :
กรณีศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน. วิทยานิพนธ 
ปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 

ชาชิวัฒน    ศรีแกว.  2542.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไเพิ่มเติม) 
ระเบียบการปฏิบัตงิานขององคการบริหารสวนตําบล.  สํานักพิมพพฒันาการศึกษา,  

กรุงเทพฯ.   
 

ชูวงศ   ฉายะบตุร.  2539.  กรมการปกครองทองถิ่นไทย.  บริษัทพิฆเนศพริ้นติ้ง  จํากดั,  กรุงเทพฯ.   
 

ดารารัตน  พลเศรษฐเลิศ. 2546.  ความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับโอนภารกิจใน
กระบวนการกระจายอํานาจ. วิทยานิพนธปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  
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ตวงศิริ  ปณิธานธรรม.  2545.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูใหญบานในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงคราม.  วิทยานพินธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

เตือนใจ   เศรษฐสักโก.  2524.  แบบฝกหดัความพรอมทางการเรียน. สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,

กรุงเทพฯ.  
 

ธรรมรงค   ฐิตะเจริญ.  2547.  ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการควบคุม 

ไฟปาพื้นท่ีอําเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี.  วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  
 

นิวัต ิเรืองพานชิ . 2546.   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  พิมพคร้ังที่ 4.  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  กรุงเทพฯ.  

 

นิรนาม . 2547.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับปรับปรงุใหม  พ.ศ. 
2547 . สํานักพิมพสูตรไพศาล,  กรุงเทพฯ.  

 

บุญชัย  ชูเชิดมงคลกุล.  2548.  ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  อําเภอหลมสัก  จังหวัดเพชรบูรณ.  วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  
 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร.  2526.  การปกครองทองถิ่น.  สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  กรุงเทพ ฯ. 
 

ประสพโชค  พึ่งปรีดา.  2546.ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการไฟปา : 
กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน.  วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
ประหยดั  หงษทองคํา.  2537.  การปกครองทองถิ่นไทย.  สํานักพิมพไทยวัฒนาพานชิ  จํากัด,  

กรุงเทพฯ.   
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2542.  การประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายเงินอุดหนุนองคการ
บริหารสวนตําบล.  รายงานวจิัยเสนอกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย,  กรุงเทพฯ. 

 

วันชัย     อิงปญจลาภ.  2536.  ปาชายเลน.  บริษัทสํานักพมิพไทยวัฒนาพานิชจํากดั,    พิมพคร้ังที่1. 
 

วิศิษฐ  ฉวีชัย.  2548.  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปา   จังหวัด
ชลบุรี.  วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
สิทธิชัย  นุชัยเหล็ก.  2547.  ความพรอมขององคการบรหิารสวนตําบลในการควบคมุไฟปาพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติแสลงหลวง  จังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณ.  วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

สนิท  อักษรแกว. 2541.  ปาชายเลน นิเวศวิทยาและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ 2.  สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ.  

 

สุชาติ  เขมวิรัตน.  2548.  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการควบคุมไฟปาจังหวดั

นครราชสีมา.  วิทยานิพนธปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

สุโท  เจริญสุข.  2519.  จิตวิทยาการศึกษา.  สํานักพิมพแพรพิทยาอินเตอรเนชั่นแนล  หจก,  

กรุงเทพฯ. 

 

สุพงษชัย  บุญมี.  2546. .  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลจังกวัดกาญจนบุรี   ในการ
ควบคุมไฟปา.  วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

   
สุรพล  กล่ินพันธุ.  2545.  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการปาชุมชนในอาํเภอ

วังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานพินธปริญญาโท,  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.   
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สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ( สํานักงาน 
กปร. ) . 2543.  สวนปาชายเลนทูลกระหมอม  เลมท่ี 2  จังหวัดสมุทรสงคราม.                                  
พิมพคร้ังที่  1. กรุงเทพ ฯ.   

 

สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2543.  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนเพือ่
การพัฒนาอยางยัง่ยืน. 

 

สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน.  ม.ป.ป. ทรัพยากรปาชายเลน.  กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง.  ( เอกสารแผนพับ ) 

 

อาทร  เยาวปราณี.  2520.  คูมือการเรียนจิตวิทยาการศึกษา. โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ,  กรุงเทพฯ. 
 

อารีย   พันธมณี.  2534.  จิตวิทยาการเรียนการสอน.  สํานักพิมพเลิฟแอนดลิฟเพรส  จํากัด,  

กรุงเทพฯ. 
 

Downing.J. and D.Thrackrey .  1971. Reading  Readiness  อางโดย  เดโช  ปล้ืมใจ.  2546. ความ
พรอมของขาราชการสังกดัสวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ภาคใตตอนบน) 
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในการปฏิบัติงาน
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน.   
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ 
ทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
โดย 

 
นางสาววีรรัตน  เหลืองทองวัฒนา 

นิสิตปริญญาโท สาขาการบรหิารทรัพยากรปาไม 
คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 
 
 
 

คําช้ีแจง 
 
 แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลไปศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความพรอมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จังหวัดสมุทรสงคราม   

จึงใครขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน ขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามจะไดนําไปทําการศึกษาวิจัย เพื่อจะเปนประโยชนในการจัดการวางแผน
ดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่ และรวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ในภาพรวมของประเทศตอไป 
 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานที่ใหความรวมมือ และไดแสดงความคิดเห็นในการตอบ
แบบสอบถามนี้ 
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แบบสอบถามเลขที่  ........... 
 ช่ือผูตอบแบบสอบถาม........................................................................................................... 
ตําแหนงของทานในองคการบริหารสวนตําบล................................................................................... 
บานเลขที่ปจจบุัน ........................หมูที่.....................ช่ือหมูบาน .....................ตําบล.......................... 
อําเภอ........................................  จังหวดั................................... 
วัน   เดือน   ป  ที่ตอบแบบสอบถาม  ...................................... 
 
 สวนที่  1   ขอมูลลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
  

คําชี้แจง  โปรดเติมขอความหรือใสเครื่องหมาย √  หนาขอความซึ่งตรงกับความคิดเห็นที่
เปนจริง      ของทาน 

 

 1.  เพศ �      ชาย �     หญิง 
 
 2.  อายุ      ...........    ป 
 
 3.  ระดับการศกึษาสูงสุด 

  �    ประถมศึกษา   �     มัธยมศึกษาตอนตน 

  �     มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.  �     ปวส. /อนุปริญญา 

  �     ปริญญาตรี       �     ปริญญาโทหรือสูงกวา 
 
 4.  ภูมิลําเนาเดมิของทาน 

  �     เกิดในตาํบลนี้      

  �     ยายถ่ินมาจากที่อ่ืน  ระบุ    ...................... 
 
 5.  ระยะเวลาที่ทานมาตั้งถ่ินฐานในหมูบานนี้............................ป 
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 6.  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล..................ป (เกิน  6  เดือน 
นับเปน 1  ป  ) 
 
 7.  การประกอบอาชีพที่ทําควบคูไปกับการปฏิบัติหนาที่ในองคการบรหิารสวนตําบล (ให
เลือกตอบอาชีพที่ทํารายไดมากที่สุดอาชีพเดียว) 

  �     เกษตรกรรม/ประมง/ปศุสัตว   �      คาขาย / ธุรกิจสวนตวั   

  �     รับจาง     �     อ่ืน  ๆ  ระบุ.................... 
  

8.  รายไดรวมของครัวเรือน (ตอเดือน) ................................บาท 
 
9.  ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในรอบปที่ผานมา 

  �      1-2  คร้ัง/สัปดาห          �     1-2  คร้ัง/เดือน 

  �      1-2  คร้ัง/3 เดือน   �     1-2  คร้ัง/6  เดือน 

  �      1-2  คร้ัง/ป 
 
 10.  แหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน (ตอบไดมากกวา 1 
คําตอบ) 

  �      เสียงตามสาย / หอกระจายขาว �     วิทยุประจําหมูบาน 

� โทรทัศน    �     หนังสือพิมพ 

� เอกสารวิชาการ    �     เจาหนาที่รัฐ 

� องคการพัฒนาเอกชน  ( NGOS ) �     การฝกอบรม  การประชุม  
สัมมนา 

� การศึกษาดูงาน   �     Internet 

� อ่ืน  ๆ  ระบุ  ...............   
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 11.  การไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน  (  ตอบไดมากกวา  1  ขอ)   

  �     ตัดไมจากปาชายเลนไปขาย         �ตัดไมจากปาชายเลนไปทําฟน/เชื้อเพลิง 

� ตัดไมจากปาชายเลนไปเผาทาํถาน�ใชเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวยัออน 

� ใชเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา       �เปนแหลงดักจับสัตวน้ําเพื่อบริโภค/ขาย 

� เปนพื้นที่เตรยีมไวเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในอนาคต 

� ใชเปนแหลงพกัผอน/ทองเทีย่ว      �ใชปองกันคลื่นลมจากทะเล 
  

12.  การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล 

  �  การฝกอบรม /สัมมนา /ประชุมวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

                           �   การมีสวนรวมในการรณรงค  ประชาสัมพันธ  การปลูกปาชายเลน  การ
อนุรักษ การฟนฟู     การปองกันรักษาทรพัยากรปาชายเลน 

� การมีสวนรวมในการวางแผน  กําหนดแนวทางการอนุรักษทรัพยากร 
ปาชายเลน 

� การมีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนนิการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
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 สวนท่ี 2    ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน    
  

คําชี้แจง    โปรดกาเครื่องหมาย  √  ลงในชองวางทายคําถามในแตละขอที่ทานมีความเห็น
วา “ ใช” หรือ “ไมใช”   เพียงขอละคําตอบเดียวเทานัน้  และขอความกรณุาตอบใหครบทุกขอ 
     
   

ขอความ  ใช ไมใช 
1. ปาชายเลนมีอีกชื่อหนึ่งวา  ปาโกงกาง   
2.  ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป   
3.  ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน   
4.  ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝกทุกชนิด   
5.  ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ   
6.  ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝงลดลง   
7.  การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนเิวศปาชายเลน   
8.  ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา   

9.  การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย   
10.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศหญาทะเล   
11.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับระบบนเิวศปะการัง   
12.  น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง   
13.  น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ทําใหปาชายเลนลดลง   
14.  ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล   

15.  ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง   
16.  ในการจําแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ปาชายเลน  ซ่ึง
แบงเปนเขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  ก  และ  เขตเศรษฐกจิ ข  นั้น   ใน เขต
เศรษฐกิจ  ก  ประชาชนสามารถใชประโยชนในทางการประมงได 

  

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนในทางการ
ประมงได 

  

18.การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ในพื้นทีแ่ตเพยีง
ฝายเดียว  
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ขอความ  ใช ไมใช 

19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพืน้ที่ทาํใหการอนุรักษทรัพยากรปา
ชายเลนใหประสบผลสําเร็จ 

  

20.  การสงเสริม  ใหราษฎรไดรับความรู  ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากร
ปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได 

  

21.  สมาชิกอบต.  จะตองมหีนาที่ในการดูแล  คุมครอง  ทรัพยากรปาชาย
เลนในพืน้ที่ทีต่นรับผิดชอบ 

  

22. สมาชิกอบต.  จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ในพื้นที่
ที่ตนรับผิดชอบ   

23.  อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจดัการ  บํารุงรักษาทรัพยากรปาชาย
เลน  ในพืน้ทีท่ี่ตนรับผิดชอบ    

  

24.  อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ
มาใชประโยชนได  
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สวนท่ี 3   ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

 คําชี้แจง    โปรดเติมขอความหรือใสเครื่องหมาย √  หนาขอความซึ่งตรงกับความคิดเห็นที่
เปนจริงของทาน 
 
 1.  ดานงบประมาณ  องคการบริหารสวนตําบลของทานไดจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไรบาง 

  �    ไมสามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการได 

� สามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการไดบางป 

� สามารถ  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการไดทุกป 
ในปที่ผานมางบประมาณที่จดัสรรดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ประมาณรอยละ

เทาไรของงบประมาณทั้งหมด  .............................................. 
 

 2.  ดานการจัดทําแผน  ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายแลนและการนําแผนไปปฏิบัติ   
  

2.1  องคการบริหารสวนตําบล  มีแผนงาน /โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  อยางไรบาง 

  �   ไมมีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลนไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ตามขอเสนอของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน
........................แผนงาน/โครงการ 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของรัฐ โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน........................แผนงาน/
โครงการ 
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2.2  องคการบริหารสวนตําบล  มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนรัุกษ
ทรัพยากรปาชายเลน  ในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลอยางไร 

  �   ไมมีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลนไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน  ไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในบางป โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน
.........แผนงาน/โครงการ 

  �    มีการบรรจุแผนงาน / โครงการ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาชาย  
ไวในแผนงานประจําปขององคการบริหารสวนตําบลทุกป โดยในรอบปที่ผานมามีจํานวน...............
แผนงาน/โครงการ 
 

2.3  องคการบริหารสวนตําบล  สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนงาน / โครงการ   เกี่ยวกบั
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนที่กําหนดไวในแผนประจําปและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลอยางไร   

  �   ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผน 

�   สามารถปฏิบัติงานไดเพยีงบางแผนงานเทานั้นโดยในรอบปที่ผานมาคิดเปน
รอยละ.............   ของแผนงานในดานนี ้

�    สามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่วางไวทุกแผนงาน โดยในรอบปที่ผานม
จํานวนแผนงานดานนี้ทั้งหมด.................................แผนงาน/โครงการ 

 
 3.  ดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ขององคการบริหารสวนตําบล 
  

3.1  องคการบริหารสวนตําบลมีเจาหนาที่  ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางไรบาง 

  �   ไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานได 

�    มีเจาหนาที่ที่มีความรูและสามารถปฏิบัติงานได  แตไมเพียงพอ (ม ี   เจา
หนาที่.............คน) 

� มีเจาหนาที่ทีม่คีวามรูและสามารถปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอ  (มีเจาหนาที่
..............คน) 
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 3.2  องคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนในพื้นที่
เกี่ยวกับประโยชนและคุณคา/การอนุรักษ/และการฟนฟทูรัพยากรปาชายเลน หรือไม 

  �    ไมมีแผนการ 

� มีแผนและดําเนินการบางโอกาส โดยในนรอบปที่ผานมาทําได.....................
คร้ัง 

� มีแผนและดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยในนรอบปที่ผานมาทําได
.....................คร้ัง 

 
 4.  ดานการมสีวนรวมของประชาชน  ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน   
  

4.1  องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงานดาน
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไร 

  �   ไมเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

� เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในบางขั้นตอน 

�    เปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผน
จนถึงการประเมินผล 

  
4.2  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มาก

นอยเพยีงใด 

�    ไมมีประชาชนเขามามสีวนรวม 

� ประชาชนเขามามีสวนรวม ในบางขั้นตอน ในปที่ผานมาคิดเปนเปน 
รอยละ..................ของขั้นตอนทั้งหมด 

� ประชาชนเขามามีสวนรวม  ทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผนจนถึงการ
ประเมินผล 

 
 4.3  โอกาสในการที่ประชาชนในพืน้ที่จะตัง้กลุมอาสาสมัครเพื่อรวมดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน  มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด 

  �   มีโอกาส  นอยมาก 

� มีโอกาส  แตตองไดรับการสนบัสนุน 

� มีโอกาส  จัดตัง้ไดงาย 
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 ตอนที่  4     ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
  

1.  องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการใหสวนราชการใหความชวยเหลือแกองคการ
บริหารสวนตําบลเมื่อมีการถายโอนอํานาจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  จากกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  มายังองคการบริหารสวนตําบล   
…………………………….................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 2.  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนจากกรม
อุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  ไปใหองคการบรหิารสวนตําบลรับผิดชอบดูแลแทน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  

3.   ขอเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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ภาคผนวก ข 

เฉลยคําตอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
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เฉลยคําตอบ 

 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 
 

ขอความ  ใช ไมใช 
1. ปาชายเลนมีอีกชื่อหนึ่งวา  ปาโกงกาง √  
2.  ปาชายเลนสามารถพบไดในบริเวณแมน้ําลําคลองทั่วไป  √ 
3.  ตนจากไมถือเปนทรัพยากรปาชายเลน  √ 
4.  ตนไมในปาชายเลนทุกชนิดจะมีวิธีการสืบพันธุโดยใชฝกทุกชนิด  √ 
5.  ปาชายเลนมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธรรมชาติ √  
6.  ปาชายเลนทําใหความเสียหายจากคลื่นลมในบริเวณชายฝงลดลง √  
7.  การทํานากุงไมสงผลกระทบตอระบบนเิวศปาชายเลน  √ 
8.  ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา √  

9.  การที่ปาชายเลนลดลงทําใหผลผลิตสัตวน้ําลดลงดวย √  
10.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับหวงโซอาหารของระบบนิเวศหญาทะเล √  
11.  ปาชายเลนมีความสัมพนัธกับระบบนเิวศปะการัง √  
12.  น้ําเสียจากครัวเรือนทําใหปาชายเลนลดลง  √ 
13.  น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ทําใหปาชายเลนลดลง √  
14.  ปาชายเลนชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูทะเล √  

15.  ปาชายเลนมักเปนอุปสรรคตอการเขา-ออกของเรือประมง  √ 
16.  ในการจําแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ปาชายเลน  ซ่ึง

แบงเปนเขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  ก  และ  เขตเศรษฐกจิ ข  นั้น   ใน 
เขตเศรษฐกจิ  ก  ประชาชนสามารถใชประโยชนในทางการประมงได 

 √ 

17. จากขอ 16. ในเขตเศรษฐกิจ ข. ไมสามารถใชประโยชนในทางการ
ประมงได 

 √ 

18.การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนหนาที่ของอบต.ในพื้นทีแ่ตเพยีง
ฝายเดียว  

 √ 
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19. ความรวมมือจากราษฎรที่อยูในพืน้ที่ทาํใหการอนุรักษทรัพยากรปา
ชายเลนใหประสบผลสําเร็จ √  

20.  การสงเสริม  ใหราษฎรไดรับความรู  ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากร
ปาชายเลนจะชวยลดการทําลายปาชายเลนได √  

21.  สมาชิกอบต.  จะตองมหีนาที่ในการดูแล  คุมครอง  ทรัพยากรปาชาย
เลนในพืน้ที่ทีต่นรับผิดชอบ √  

22. สมาชิกอบต.  จะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ในพื้นที่
ที่ตนรับผิดชอบ √  

23.  อบต. ไมมีอํานาจหนาที่ในการจดัการ  บํารุงรักษาทรัพยากรปาชาย
เลน  ในพืน้ทีท่ี่ตนรับผิดชอบ    

 √ 

24.  อบต. ไมสามารถนําทรัพยากรจากปาชายเลนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ
มาใชประโยชนได  

 
 √ 

 
 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาววีรรัตน  เหลืองทองวัฒนา 
วัน เดือน ป ที่เกิด 3 พฤษภาคม 2525 
สถานที่เกิด  จังหวดันครปฐม 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (ประมง)  

 คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
กรุงเทพ ฯ 

ตําแหนงปจจบุัน นักวิทยาศาสตร  
สถานที่ทํางานปจจุบัน คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

กรุงเทพ ฯ 
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