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ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการฝายตนน้ําในพื้นที่ของ 
หนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร 

 
Readiness of Sub – district Administration Organizations in Check dam  

Management of Mae Thang’s Conservation and Development Unit, 
Rong Kwang District, Phrae Province 

 
คํานํา 

 
การสรางฝายตนน้ําถือเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

ซ่ึงฝายตนน้ําเปนแนวทางหนึ่งในการชวยชะลอการไหลของน้ํา และเก็บกักความชุมชื้นเอาไวในดิน 
เนื่องจากจะทําการกอสรางกั้นทางน้ํา ซ่ึงปกติจะกั้นลําหวยลําธารขนาดเล็กบริเวณที่เปนตนน้ํา หรือ
พื้นที่ที่มีความลาดชันสูงเพื่อใหสามารถกักตะกอนได และหากชวงที่น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอ
การไหลของน้ําใหชาลง และเก็บตะกอนไมใหไหลลงไปทับถมลําน้ําตอนลาง  เปนวิธีการอนุรักษ
ดินและน้ําไดดีวิธีการหนึ่ง  ซ่ึงประโยชนนอกจากจะเกิดกับพื้นที่ปาไมที่ไดรับความชุมชื้นเพิ่มขึ้น
แลวยังเกิดประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงดวย  

 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ที่

ตองดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  องคการบริหารสวนตําบล
(อบต.)  เปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ทําหนาที่ในการคุมครองดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.   

 
หนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร เปนหนวย

ศึกษาและพัฒนาแนวทางการอนุรักษพื้นที่ตนน้ําแบบบูรณาการ  มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 225 
ตารางกิโลเมตร เปนแหลงตนน้ําของน้ําแมถาง  และน้ําแมคําปอง  มีลําหวยที่สําคัญ คือ หวยตั๊บ  
หวยปาเตน  หวยผาจี  หวยโปง  หวยหมูเตา  หวยขิง  หวยขึม  หวยปง  หวยปาแตน  หวยทะลุ  หวย
เตาปูน  หวยคําซาว  หวยผาเฮือน  หวยผาหมี  หวยผาปูโน  และหวยจํามวง  ซ่ึงมีการสรางฝายเพื่อ
กักเก็บน้ําไปแลว  และยังตองมีการสรางฝายเพิ่มเติมเพื่อฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ํา  และใหความชุมชื้น
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ใหกับดินในพื้นที่  รวมทั้งตองมีการบํารุงรักษาฝายตางๆ ในพื้นที่ที่ไดดําเนินการสรางไปแลวและ
ตามแผนงานงบประมาณใหมเพิ่มเติม  ชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่รับผิดชอบของหนวย ฯ 15 หมูบาน 
จํานวน 5 อบต. ซ่ึงแตละ อบต. มีหนาที่ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองที่
ของตนเอง ซ่ึงแตละอบต.ก็จะมีกิจกรรมที่แตกตางกันไป  ตามการกําหนดแผนงาน นโยบาย และ
ศักยภาพของ  อบต. แตละแหงซึ่งมีปจจัยหลายอยางที่แตกตางกัน ทําใหศักยภาพในการทํางานของ
แตละอบต.มีความแตกตางกัน 

 
ดังนั้น  การศึกษาถึงความพรอมของอบต.ในการจัดการฝายตนน้ํา ในพื้นที่หนวยศึกษาการ

พัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง อําเภอรองกวางจังหวัดแพร จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษา  เพื่อ
ทราบรูปแบบ วิธีการ  และลักษณะความพรอมของอบต.ในการจัดการฝายตนน้ํา ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ในการจัดการทรัพยากรตนน้ําของ อบต.  ตัวช้ีวัดความพรอมของอบต.  ไดแก  ระดับการศึกษาของ
สมาชิก อบต. การไดรับการฝกอบรมดานการจัดการทรัพยากรตนน้ํา ความรูดานการจัดการ
ทรัพยากรตนน้ํา การมีสวนรวมในการบริหารงาน  ความพรอมของสถานที่ทํางาน  วัสดุอุปกรณใน
การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานดานการจัดการฝายตนน้ํา  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ใชจายในดานการจัดการฝายตนน้ํา  ผลการศึกษาจะชวยในการประเมินความพรอมของ อบต. ใน
การจัดการฝายตนน้ํา เพื่อประโยชนในการดําเนินงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการทํางาน
ดานการจัดการทรัพยากรตนน้ําของหนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ํา  และของ อบต. 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความพรอมในการจัดการฝายตนน้ําของ อบต. ในพื้นทีห่นวยศกึษาการ
พัฒนาการอนรัุกษตนน้ําแมถาง  อําเภอรองกวาง  จังหวดัแพร 

 
2. เพื่อศึกษาศกัยภาพของ อบต.ในการทํางานดานการจดัการฝายตนน้าํในพื้นทีห่นวยศึกษา

การพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร 
 

3. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของอบต.กับกิจกรรมของหนวยศกึษาการพฒันาการอนุรักษตน
น้ําแมถาง อําเภอรองกวาง  จังหวดัแพร ในดานการจัดการฝายตนน้ํา 
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4. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความพรอมในการจัดการฝายตนน้ําของ อบต. ในพื้นที่
รับผิดชอบของหนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร 

 
ขอบเขตการศกึษา 

 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาความพรอมของ อบต. ในพื้นที่และรอบพื้นที่หนวยศึกษาการ

พัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถางในการจัดการฝายตนน้ํา ซ่ึงมีทั้งหมด 5 อบต. คือ อบต. บานเวียง  
อบต. น้ําเลา  อบต.แมทราย  อบต.หวยโรง  และอบต.ไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพรโดยเนน
การศึกษาดานศักยภาพในการทํางานและการมีสวนรวมของแตละ อบต. ในการจัดการฝายตนน้ํา 

 
นิยามศัพท 

 
ความพรอม  หมายถึง  ความสามารถ  ตกลงใจ  ความปรารถนา  และความสามารถที่จะเขา

รวมกิจกรรม  ความพรอมเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ  ประสบการณ  และอารมณ  ความพรอมจึง
เปนการพัฒนาคน  ใหมีขีดความสามารถที่จะทํากิจกรรมนั้น ๆ 

 
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  ลักษณะขององคกรที่มีส่ิงอํานวยความ

สะดวกในการปฏิบัติงาน  การบริหารจัดการองคกร บุคคลลากรในการดําเนินงานประสบการณ
ดานสังคมที่สงเสริมใหองคกรประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  ประกอบดวย  ระดับการศึกษา
ของสมาชิกอบต. ความรูความเขาใจดานการอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา  ประสบการณการฝกอบรมดาน
การอนุรักษและจัดการตนน้ํา  จํานวนบุคลากรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สถานที่และเครื่องมืออุปกรณในการดําเนินงานดานการจัดการฝายตนน้ํา 

 
การมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมของสมาชิก อบต.ในการจัดการฝายตนน้ําซึ่ง

เกี่ยวของดวยการให  การทํางานรวมกัน  การตระหนัก  และตองการเปนผูควบคุมในการดําเนินงาน
ประกอบดวย  การติดตอเจาหนาที่หนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง  การเสียสละ
ทรัพยสินและเวลาในการจัดการฝายตนน้ํา  การรับรูเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ํา  และการเผยแพรความรู
เร่ืองน้ําใหกับชุมชน 
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การจัดการฝายตนน้ํา หมายถึง  การกําหนดนโยบาย การวางแผน  การมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตางๆในการดําเนินงานดานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสรางฝายตนน้ําไดแก  การสํารวจลําน้ํา 
การกอสรางฝายตนน้ํา  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชน 

 
องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  หมายถึง  หนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินตามที่

กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้น  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.
2537  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาที่บริหารงานสวนตําบล  ตามที่กฎหมายกําหนดไว  และมี
พื้นที่รับผิดชอบอยูภายในพื้นที่เขตรับผิดชอบของหนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ํา  จังหวัด
แพร 

 
สมาชิก  อบต.  หมายถึง  สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบาน

ละ 2 คน  ของตําบลที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบของหนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ํา  จังหวัด
แพร  และมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  46  และมาตรา  59  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 

 
  ความพรอมของ  อบต.  ดานการจัดการฝายตนน้ํา  หมายถึง  ความสามารถในการ
ดําเนินงานของ อบต. ในพื้นที่หนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถางดานการจัดการฝาย
ตนน้ํา  โดยมีปจจัยที่เปนตัวกําหนดขีดความสามารถในการดําเนินงานดานการจัดการฝายตนน้าํของ 
อบต.ในพื้นที่หนวยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง  ซ่ึงประกอบดวย  ความรูดานการ
จัดการฝายตนน้ํา  สัดสวนงบประมาณในการจัดการฝายตนน้ํา  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน   ประสบการณดานการจัดการฝายตนน้ํา  และการมีแผนการดําเนินงานดานการแกไข
ปญหาเรื่องน้ํา 
 

ความรูดานการจัดการฝายตนน้ํา หมายถงึ  การที่ผูตอบแบบสอบถามสามารถทราบถึง
วิธีการดําเนนิงานในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสรางฝายตนน้ํา  การสํารวจลําน้ํา การกอสรางฝายตนน้ํา  
การบํารุงรักษา  การใชประโยชน  และปญหาที่เกิดขึน้เกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ที่เกีย่วกับการ
จัดการฝายตนน้ํา 
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 ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  เครื่องมือและอุปกรณในการทํางานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการจัดการฝายตนน้ํา  การสํารวจสภาพภูมิประเทศและลักษณะของลําน้ํา
รวมทั้ง  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการฝายตนน้ํา 
 
 สัดสวนงบประมาณในการจดัการฝายตนน้าํ  หมายถึง  การจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการฝายตนน้ํา รวมทั้งการเหน็ความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการฝายตนน้ํา
  
 ประสบการณการจัดการฝายตนน้ํา  หมายถึง  การรวมกิจกรรมการจัดการฝายตนน้ํา  
การศึกษาดูงานฝกอบรมดานการจัดการฝายตนน้ํา  การรวมประชุมปรึกษา  จัดทําแผนการ
ดําเนินการจัดการฝายตนน้ํา 
 
 การมีแผนการดําเนินงานดานการแกไขปญหาเรื่องน้ํา  หมายถึง  การมีการวางแผนงาน  
มาตรการในการดูแลและจัดการเกี่ยวกับการปญหาที่เกิดจากปริมาณน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและฤดู
น้ําแลง 
  

ความรูความเขาใจดานการอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา  หมายถึง  การที่ผูตอบแบบสอบถามมี
ความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับการรักษา   การพัฒนา   การดูแล   รวมถึงการปองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษพื้นที่ตนน้ําใหเกิดประโยชนตอชุมชนมากที่สุด 

 
การไดรับการฝกอบรมดานการจัดการฝายตนน้ํา  หมายถึง   การไดรับการถายทอดความรู  

และศึกษาดูงานดานการการการสํารวจลําน้ํา การกอสรางฝายตนน้ํา  การบํารุงรักษา  และการใช
ประโยชน  ของบุคลากรที่ทํางานใน อบต. 

 
การเสียสละทรัพยสินและเวลาในการจัดการฝายตนน้ํา  หมายถึง   การสละเงินและเวลา

ของผูตอบแบบสอบถามเพื่อใชในการดําเนินการจัดการฝายตนน้ํา 
 
การเผยแพรความรูเร่ืองน้ําใหกับชุมชน  หมายถึง อบต.ไดมีการประชาสัมพันธ  รณรงคให

ประชาชนไดทราบถึงปญหาที่เกี่ยวกับน้ําใหกับชุมชนไดทราบ 
 


