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1. เกริ่น 

อาเซียน (ASEAN) ซึ่งยอมาจาก The 
Association of Southeast Asian Nations 
ไดกอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
(ค.ศ. 1967) โดยมีการลงนามกันที่วังสราญรมย 
(กระทรวงตางประเทศ ของรัฐบาลไทย) มี
ประเทศสมาชิกครั้งแรก 5 ประเทศ คือ ประเทศ
ไทย ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร ในป 
ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) ประเทศบรูไนดารูสซา
ลาม เขาเปนสมาชิกเปนประเทศที่ 6 ในป ค.ศ. 
1995 (พ.ศ. 2538) ประเทศเวียดนาม เขาเปน
สมาชิกเปนประเทศที่ 7 ในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 
2540) มีประเทศลาวและพมา เขาเปนสมาชิก
เปนประเทศที่ 8 และ 9 และในป ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) ประเทศกัมพูชาเขาเปนสมาชิกเปน
ประเทศที่ 10 ปจจุบัน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) 
อาเซียนมีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ  

ประเทศสมาชิกทั้ ง  10 ประเทศน้ีมี
ความแตกตางกันในหลายดาน ทั้งในแงขนาด
และลักษณะของพื้นที่ภูมิประเทศ   บางประเทศ
มีเน้ือที่ เปนเกาะมาก  เชน  ฟลิปปนส และ
อินโดนีเซีย บางประเทศมีพื้นที่เล็กมาก เชน
สิงคโปร บางประเทศเปนลักษณะที่เรียกวา  
 
 
 

 

 
 
 
 
 

Land-locked แปลวาพื้นที่ไมมีทางออกสูทะเล 
เชน ประเทศลาว เปนตน จํานวนประชากรก็
แตกตางกันมากเชน บรู ไนดารูสซาลาม มี
ประชากรไมถึง 1 ลานคน สิงคโปรมีประชากร
ประมาณ 5 ลานคน เวียดนามมีประชากร 90 
ลานคน อินโดนีเซียมีประชากรทั้งหมดเกือบ 
240 ลานคน เปนตน ศาสนาก็แตกตางกัน 
ขณะที่ประเทศไทย พมา กัมพูชาและลาว มี
ศาสนาพุทธ  นิกาย เถรวาทเปนศาสนาที่
ประชากรสวนใหญนับถือ เวียดนามมีทั้งศาสนา
พุทธนิกายมหายานและศาสนาคริสต นิกาย
คาทอลิก ประเทศฟลิปปนสประชากรนับถือ
ศาสนาคริสตนิกายคาทอลิกเปนสวนใหญ แตก็มี
ประชากรทางตอนใตที่เกาะมินดาเนานับถือ
ศาสนาอิสลาม ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย
และบรูไน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนา
อิสลาม เปนตน ภาษาประจําชาติก็มีความ
แตกตางหลากหลาย ต้ังแตภาษาบาฮาซามลายู
และภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย ใชกันมากใน
มาเลเซีย อินโดนีเซียและบรูไน รวมทั้งบางสวน
ของสิงคโปร ภาษาจีนและภาษาอังกฤษใชกัน
มากในมาเลเซียและสิงคโปร เปนตน ในแงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross  
 
 อธิการบดี มหาวิทยาลัยศิลปากร กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทยกับการเปนหน่ึงเดียวกับประชาคมอาเซียน 
 

อุทัย ดุลยเกษม
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Domestic Product หรือ GDP) ของแตละ
ประเทศก็แตกตางกันมาก ขณะที่กัมพูชาและ
บรูไน มี GDP เพียง 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ แต
อินโดนีเซียมีสูงถึง 550 ลานเหรียญสหรัฐ แต
เมื่อเปรียบเทียบอัตราสวนระหวาง GDP กับ
รายไดตอหัวของประชากร บรูไนกับสิงคโปรมีสูง
มาก ในขณะที่ลาวมีตํ่ามาก (สิงคโปร 62,100 
เหรียญสหรัฐ บรูไน 51,600 เหรียญสหรัฐ  
ลาว 985 เหรียญสหรัฐฯ) ความเปนมาทาง
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร ก็ แ ต ก ต า ง กั น  ป ร ะ เ ท ศ 
อิ น โด นี เ ซี ย เ คย เ ป นอ าณานิคมขอ ง ดั ชต  
(Dutch) ทําใหไดรับอิทธิพลจากดัชตในหลาย
ด า น  ฟ ลิ ป ป นส เ คย เ ป น อ าณ า นิคมขอ ง 
สเปนและอเมริกาไดรับอิทธิพลทั้ งจากสอง
วัฒนธรรมอยางมาก พมา มาเลเซียและสิงคโปร
เปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดรับอิทธิพลจาก
อังกฤษมาก   ในขณะที่ลาว เวียดนามและกัมพูชา
เปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ไดรับอิทธิพลจาก
ฝรั่ ง เศสมาก เปนตน ระบบการเมืองการ
ปกครอง ก็มีความแตกตางกัน บางประเทศ เชน
เวียดนาม ลาวและกัมพูชามีระบบการเมืองแบบ
สังคมนิยม ในขณะที่พมาพยายามจะปรับระบบ
การเมืองใหเปนประชาธิปไตย  เปนตน 

ในทามกลางความแตกตางหลากหลาย
เหลาน้ี ในอดีตที่ผานมาต้ังแตการกอต้ังอาเซียน 
ประเทศเหลาน้ีมีการแขงขันกันมากกวาการ
รวมมือกัน และในบางกรณีมีการสูรบหรือมี
ความขัดแยงกันในประเด็นตางๆดวย เพราะ 
ฉะน้ันการรวมตัวกันเปนชุมชนอาเซียนอยาง
สนิทแนบเนียนเปนเรื่องที่ยากมิใชนอยเลย 
เพราะอาเซียนไมมีกลไกอะไรที่มีประสิทธิภาพ
มากพอที่ชวยเกื้อหนุนใหเกิดการบูรณาการ

ระหวางกัน แตภาวการณการแขงขันในโลกมี
ความรุนแรงมากข้ึน ทั้งในแงของการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ การแขงขันทางการคา การ
ครอบงําทางวัฒนธรรม การเคลื่อนยายของ
ประชากรและแรงงาน เปนตน เปนเหตุให
ประเทศตางๆที่อยูในภูมิภาคเดียวกันเริ่มคิด
รวมตัวกันเปนกลุมเปนกอนในลักษณะตางๆกัน 
เชนรวมกลุมกันในฐานะผู ผลิตสินค าชนิด
เดียวกัน เชนการรวมตัวของผูผลิตนํ้ามัน ที่
เรียกวา OPEC เปนตน หรือมีการทําขอตกลง
สัญญากันเปนลักษณะที่เรียกวา Bilateral 
Agreement (ขอตกลงระหวางประเทศสอง
ประ เทศ)  บ า ง     เปนแบบ Multi-lateral 
Agreement บาง (เปนการทําขอตกลงรวมกัน
มากวาสองประเทศ) 

 
แตการตกลงรวมกันเปนประชาคม โดย

ที่ประเทศแตละประเทศที่มีอธิปไตยเปนของ
ตนเองตัดสินใจเขามารวมกันอยางเปนทางการ
ในปจจุบันน้ีมีแหงเดียวคือ ประชาคมยุโรป หรือ 
European Union (EU) แตการรวมกลุมของ
ประเทศในประชาคมยุโรปก็ใชวาจะประสบ
ความสําเร็จไดอยางที่คาดหวังทั้ งๆที่ความ
หลากหลายของประเทศสมาชิกในดานตางๆมี
นอยกวาความแตกตางหลากหลายของสมาชิก
กลุมประเทศอาเซียนเสียอีก และที่สําคัญผูนํา
ของประเทศตางๆในประชาคมยุโรปมีสิ่ งที่
เรียกวา “ความมุงมั่นทางการเมือง” (Political 
Will) ในการที่จะรวมตัวกันเปนประชาคมยุโรป
เพื่อสรางพลังในการแขงขันกับสหรัฐอเมริกา
และประเทศมหาอํานาจในทวีปอื่น เชน จีนและ
อินเดีย เปนตน 
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“ความมุงมั่นทางการเมือง”ของผูนํา
ประเทศสมาชิกในการที่จะรวมตัวกัน เปน
เงื่อนไขที่สําคัญมากที่จะทําใหการรวมตัวกันเปน
สหภาพหรือเปน “ประชาคม” ไดสําเร็จ เงื่อนไข
ดังวาน้ีเห็นไดไมชัดนักในบรรดาผูนําประเทศของ
อาเซียนในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดาน
ตางๆในโลก ทําใหผูนําของสมาชิกอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศมีความเห็นพองตองกันวา หากไม
รวมกันใหเปนปกแผน การแขงขันกับกลุมตางๆ
หรือประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ เชน จีน 
อินเดีย ญี่ปุน หรือแมแตเกาหลีก็ยอมเปนไปได
ยาก ดวยเหตุดังน้ัน ในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) จึงไดมีการลงนามรวมกันในการประชุมที่
เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และประกาศวา 
การรวมตัวของประเทศสมาชิกใหเปนประชาคม
อาเซียนจะดําเนินการใหเสร็จสิ้นในป ค.ศ. 2020 
(พ.ศ. 2563) แตตอมาเห็นวา ป 2563 จะชา
เกินไป จึงตกลงกันวาจะเรงสรางประชาคม
อาเซียนใหเสร็จสิ้นในป 2015 (พ.ศ. 2558) คือ
อีกสามปจากน้ีไป 
 ตามขอตกลงกันน้ัน ประชาคมอาเซียน
จะมี“เสาหลัก” (Pillars) ที่สําคัญ 3 เสาหลัก 
คือ  

(1) ASEAN Security Community 
(ASC) มุงที่จะรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ของประชาคมอาเซียน 

(2) ASEAN Economic Community 
(AEC) มุงที่จะสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแก
ประชาคมอาเซียนเพื่อใหมีขอไดเปรียบเชิงการ
แขงขันกับประเทศอื่นๆและการสรางความเปน
ปกแผนดานเศรษฐกิจใหแกประชาคมอาเซียน 

(3) ASEAN Socio-Cultural Com-
munity (ASCC) มุงสรางใหเกิดความกลมเกลียว
ทางดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางสมาชิก
ของประชาคมอาเซียน 
 
2. กลไกหลักท่ีเก้ือกูลตอการสรางความเปน
หน่ึงเดียวของอาเซียน 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
SUMMIT) ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2550 ณ ประเทศสิงคโปร ผูนําประเทศสมาชิก
อาเซี ยนไดลงนาม ในกฎบัตรอา เซียน ซึ่ ง
เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวาง
กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการขับเคลื่อนการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียนภายในป พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) ตามที่
ผูนําประเทศอาเซียนไดตกลงกันไว ทั้งน้ีเพราะ
เล็งเห็นวาโลกกําลังมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและประเทศตางๆไดใหความสําคัญกับ
การรวมตัวกันในภูมิภาคเพื่อเพิ่มอํานาจการ
ตอรองและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ในเวทีระหวางประเทศ อาเซียนจึงตองมีการ
ปรับตัวเพื่อใหแสดงบทบาทนําในการดําเนิน
ความสัมพันธในภูมิภาคและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในภูมิภาคอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามเมื่อมีการพูดถึงการเกิดข้ึน
ของประชาคมอาเซียน คนสวนมากจะเขาใจกัน
วาเปนการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
เทาน้ัน แนนอน การเกิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเปนกลไกหลักประการหน่ึงในการที่จะ
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ชวยใหอ า เซี ยนมีพลั งต อ รองและเพิ่ ม ขีด
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ทั้งใน
ดานการคาและการเมืองตลอดจนการทหาร แต
กลไกหลักอีกประการหน่ึงคือ กลไกทางดาน
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งไดมีขอตกลงรวมกัน
ระหวางผู นํ าประเทศอาเซียนที่ จะจัดใหมี 
ASEAN Socio-Cultural Community หรือ 
ASCC) ดวย แตไดรับการกลาวถึงกันไมมากนัก 
ย่ิงประเด็นเกี่ ยวกับ  ASEAN Security 
Community (ASC) มีการพูดถึงกันนอยมาก 
ทั้งๆที่มีนัยตอเรื่องนโยบายดานความมั่นคงและ
สันติภาพของภูมิภาคอยางมาก สิ่งที่ เราเคย
ยึดถือกันมาเรื่อง “ความมั่นคงของประเทศ” ซึ่ง
ใหความสําคัญกับเรื่องอธิปไตยของประเทศและ
การรักษาดินแดนของประเทศ จะตองมีการ
ทบทวนอยางมาก เพราะสิ่งที่เรียกวาความมั่นคง
ทางการ เมือ งหรือการทหารจะข ยับจาก
ระดับประเทศเปนระดับภูมิภาค เพราะฉะน้ัน
คําถามเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางประเทศก็ดี 
ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยภายในประเทศ
กับรัฐบาลกลาง ดังกรณีของชุมชนมุสลิมในสี่
จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยก็ดี จะมี
การปรับเปลี่ยนนโยบายอยางไร เพื่อใหไมมีการ
กระทบกับความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย
หรืออินโดนีเซีย เปนตน 

สําหรับเปาหมายหลักของ AEC คือการ
รวมมือการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนซึ่งมี
หลักการที่ สําคัญคือ การเปนฐานการผลิต
รวมกันโดยมีการเคลื่อนยายสินคา การบริการ 
การลงทุน การเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี 
รวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีดวย เพื่อมุง
สรางความเทาเทียมในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและการสงเสริม
การรวมกลุมประเทศอาเซียนเขากับประชาคม
โลก เมื่อขนาดของตลาดอาเซียนใหญข้ึนทําให
อาเซียนมีอํานาจในการซื้อเพิ่มข้ึนและอํานาจใน
การแขงขันก็เพิ่มข้ึนดวย 

แนวความคิดดานการสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไดรับการสนับสนุน
จากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเอกชนมากและ
รัฐบาลเองก็ใหการสนับสนุน แตสําหรับกลไก
ดานสังคมและวัฒนธรรม มีเพียงหนวยงานของ
รัฐเปนสวนใหญที่ เกี่ยวของ เพราะฉะน้ันการ
ผลักดันการสราง ASCC จึงเปนไปไดชาและไม
คอยคึกคักเทาที่ควร 

ถาเราศึกษารายละเอียดจากเอกสาร
ของอาเซียนที่เรียกวา ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint (เอกสารแมบทของ
ประชาคมดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน) ซึ่ง
มีรายละเอียดมากมาย แตลักษณะที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่นาสนใจซึ่งระบุไวในขอที่ 7, 8 
และ 9 ของคุณลักษณะและองคประกอบของ 
ASCC (Characteristics and Elements of 
ASCC) ที่วา 

(7) The ASCC shall respect the 
different cultures, languages, and 
religions of the peoples of ASEAN 
emphasize their common values in the 
spirit of unity in diversity and adapt 
them to present realities, opportunities 
and challenges. (ประชาคมดานสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนจะเคารพในความแตกตาง
ดานวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาของประชาชน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเนนระบบคุณคาที่
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เหมือนหรือคลายกันดวยวิญญาณของความเปน
หน่ึงในทามกลางความหลากหลายและปรับปรุง
ใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปนจริง โอกาส
และความทาทายตางๆ) 

(8) The ASCC will also focus on 
the social dimension of Narrowing the 
Development Gap (NDG) towards 
bridging the development gap among 
Member States. 

การเขาสูประชาคมอาเซียนดานสังคม
และวัฒนธรรม (ASCC) น้ันจะเปนการมุงเนนมิติ
ดานสังคมโดยเฉพาะการทําใหชองวางของการ
พัฒนาระหวางประเทศสมาชิกใหแคบลง 

 

(9) Based on the above, the 
ASCC envisages the following 
characteristics; (a) Human Development; 
(b) Social Welfare and Protection; (c) 
Social Justice and Rights; (d) Ensuring 
Environmental Sustainability (e) Building 
the ASEAN Identity; and (f) Narrowing the 
Development Gap 

บนพื้นฐานของสิ่งที่กลาวมา การเขาสู
ประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรม มี
การมองวาจะตองมีการดําเนินการในเรื่อง
ตอไปน้ี คือ (1) การพัฒนามนุษย (2) การสราง
และปกปองการสงเคราะหทางสังคม (3) การให
ความสําคัญกับเรื่องสิทธิและความเปนธรรมทาง
สังคม (4) การสรางอัตลักษณของอาเซียน และ 
(5) การทําใหชองวางดานการพัฒนาแคบลง 
ภายใตหัวขอ Human Development มีการ
ระบุไวดังน้ี (เลือกนํามาเสนอเพียงบางประเด็น) 

(1) Improve the quality and 
adaptability of education, including 
ASEAN region by developing a technical 
assistance programme including training 
for teaching staff and staff exchange 
programme at higher education level for 
this purpose by 2009, in particular CLMV. 
(พัฒนาคุณภาพการศึกษาและความสามารถใน
การปรับตัวดานการศึกษาเรียนรู ของประเทศ
สมาชิกอาเซียนดวยการใหความชวยเหลือดาน
วิชาการรวมถึงการฝกอบรมใหแกครูอาจารย
ผูสอน การแลกเปลี่ยนบุคลากรในสถาบัน 
อุดมศึกษา) 

(2) Promote education networking 
in various levels of educational 
institutions and continue university 
networking and enhance and support 
student and staff exchanges and 
professional interactions including 
creating research clusters among ASEAN 
institutions of higher learning, in close 
collaboration with Southeast Asia 
Ministers of Education Organization 
(SEAMEO) and the University Network 
(AUN). (สงเสริมเครือขายทางการศึกษาในทุก
ระดับและการสืบสานเครือขายระดับมหาวิทยาลัย
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา
และนักศึกษา มีการสงเสริมและสนับสนุน
โครงการวิจัยระหวางสถาบันการ ศึกษาใน
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนโดยรวมมือกับ
ทางซีมีโอ (SEAMEO) และเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (AUN) ดวย 
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(3) Strengthen collaboration with 
other regional and international 
educational organizations to enhance 
the quality of education in the region. 
(สรางเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
ใหมีความเขมแข็ง ผานองคกรทางดานการศึกษา
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติเพื่ อ
สงเสริมคุณภาพการศึกษาของภูมิภาคใหสูงข้ึน) 

(4) Including the teaching of 
common values and cultural heritage in 
school curricula and develop teaching 
materials and capability for this purpose 
starting in 2008. (รวมทั้งดานการสอนในเรื่อง
ระบบคุณคาที่เหมือนหรือคลายกันตลอดจนเรื่อง
วัฒนธรรมโดยบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาของ
โรงเรียน และการพัฒนาเอกสารเพื่อการสอนใน
เรื่องเหลาน้ี) 

(5) Develop and offer courses on 
ASEAN studies, both in the primary, 
secondary and higher education level.
(พัฒนาและจัดการสอนเกี่ยวกับอาเซียนทั้งใน
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและระดับอุดม 
ศึกษา) 

(6) Support learning of ASEAN 
languages and promote exchanges of 
linguists. (สนับสนุนใหมีการเรียนภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและสงเสริมใหมีการ
แลกเปลี่ยนนักภาษาศาสตรระหวางกัน) 

( 7 )  Exchange of cultural 
performers and scholars among Members 
States through educational system to 
give greater access and understanding of 

the different cultures of ASEAN Members 
States. (ใหมีการแลกเปลี่ยนนักแสดงทาง
วัฒนธรรม นักวิชาการ ระหวางประเทศสมาชิก
ผานทางระบบการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจใน
วัฒนธรรมของกันและกัน) 

(8) Promote the options of 
university placements in an institution of 
higher learning in a second ASEAN 
Member State through “A semester 
abroad” or “A year abroad” programme. 
(สนับสนุนและสงเสริมทางเลือกในการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยและในสถาบันการศึกษาช้ันสูงใน
ประเทศที่สองของสมาชิกอาเซียนในรูปแบบที่
เรียกวา“หน่ึงภาคเรียนในตางประเทศ” หรือ 
“หน่ึงปในตางประเทศ” เปนตน 

(9) Support the citizens of 
Member States to become proficient in 
the English language so that the citizens 
of ASEAN region are able to communicate 
directly with one another and participate  
in the broader international community. 
(สนับสนุนประชาชนในประเทศสมาชิกใหมี
ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพื่อให
ประชาชนในประเทศสมาชิกสามารถสื่อสาร
กันเองไดโดยตรง) 
3. ในฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเราควรคิด
และ ทําอะไรเพ่ือเตรียมการและใชประโยชน
จากการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนใน 
ป 2558 

กอนอื่นผมขอทําความเขาใจกอนวา 
เจตนารมณของการสรางประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงแผนแมบท
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ดานการสรางประชาคมอาเซียนดานสังคมและ
วัฒนธรรมน้ันมีความชัดเจนวา ตองการให
อาเซียนมีความเปนหน่ึงเดียวในทามกลางความ
หลากหลายเพื่อทําใหประชาคมอาเซียนมีความ
เปนปกแผนและมีพลังการตอรองที่แข็งแกรง 
เพื่อตอสูหรือตอรองกับประชาคมหรือประเทศ
มหาอํานาจอื่นๆ เชน ประชาคมยุโรป อเมริกา 
จีน อินเดีย ญี่ปุนหรือแมกระทั่งประเทศเกาหลี
และออสเตรเลีย 

แต เ มื่ อ เ วล า เ ร า ได ยิ นก า ร พู ด ถึ ง
ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic 
Community เรามักนึกถึงเฉพาะในแงมุมของ
การเตรียมการของแตละประเทศสมาชิกเพื่อหา
ประโยชนจากการเปนประชาคมอาเซียนเปน
สวนใหญ เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศเพื่ อใหทรัพยากรมนุษยของ เรามี
คุณภาพมาตรฐานสูงพอที่มีโอกาสเขาไปทํางาน
ในประเทศสมาชิกอื่นๆของอาเซียน หรือ การ
พยายามอุดชองมิใหประชาชนของประเทศอื่น
เดินทางมาแยงอาชีพในประเทศของตน วิธีคิดใน
ลักษณะน้ีแมจะเกิดประโยชนกับประเทศสมาชิก
แตละประเทศ แตจะมีประโยชนนอยตอการ
สรางประชาคมอาเซียนใหเปนหน่ึงเดียวตาม
เจตนารมณที่วางไว 

อยางไรก็ตาม มองจากแงของเราซึ่งเปน
สถาบันการศึกษา ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ 
เราจะมีการเตรียมการอะไรและอยางไรที่จะ
กอใหเกิดประโยชนมากที่สุด ทั้งในแงของการ
เตรียมนักศึกษาใหมีโอกาสไดประโยชนจากการ
เปนสมาชิกประชาคมอาเซียนของประเทศไทย
และในแงของการชวยเสริมสรางทรัพยากร

มนุษยเพื่อการสรางประชาคมอาเซียนใหเปน
ปกแผน 
 พิจารณาจากแงมุมของการเตรียม
นักศึกษาและบัณฑิตของเราเพื่อใหสามารถหา
ประโยชนจากการเปนประชาคมอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 ผมคิดวาสถาบันการศึกษาของเราใน
เขตภาคใต สามารถดําเนินการในสิ่งเหลาน้ีได 
เพราะเราอยูในจุดที่อาจไดเปรียสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอีกหลายแหงในประเทศไทย เชน 

(1) การเตรียมนักศึกษาของเราใหมี
ความรู ความ เข า ใจ ในประวั ติศาสตร และ
วัฒนธรรมของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ประเทศอาเซียนที่ใชภาษา
บาฮาซามลายู และบาฮาซาอินโดนีเซีย เพราะ
ประเทศสมาชิกเหลาน้ี ผูคนสวนมากนับถือ
ศาสนาอิสลามและเปนประเทศที่มีประชากร
รวมกันมี มากกว าครึ่ ง ของประชากรของ
ประชาคมอาเซียนทั้งหมด และที่สําคัญประเทศ
เหลาน้ี ไดแก  มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน 
บางสวนของสิงคโปร ประเทศไทยและฟลิปปนส 
มีโครงสรางทางเศรษฐกิจขนาดใหญ มีตลาด 
แรงงานขนาดใหญและมีฐานเศรษฐกิจที่ดี ถาเรา
สามารถเตรียมนักศึกษาของเราผานวิธีการตางๆ 
เชนการศึกษารายวิชาอาเซียนศึกษา การเรียน
ภาษาบาฮาซา การจัดการศึกษาแบบสหกิจ
ศึกษา(Cooperative Education) โดยให
นักศึกษาเราไดไปฝกงานในประเทศเหลาน้ี หรือ
การทําสัญญาความรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ในประ เทศเหล า น้ี เพื่ อจะ ไดทํ ากิ จกรร ม 
ตางๆรวมกัน การแลกเปลี่ยนนักศึกษา และ
แมแตการแลกเปลี่ยนบุคลากรหรือการส ง
บุคลากรของเราไปศึกษาตอในประเทศเหลาน้ี 
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เปนตน การดําเนินกิจกรรมในลักษณะน้ีจะชวย
ใหนักศึกษาและบุคลากรของเราไดมีโอกาส
เรียนรูประวัติศาสตร ภาษาและวัฒนธรรมของ
ประเทศเหลาน้ีไดอยางดีและลึกซึ้ง อันจะเปน
การเปดโอกาสใหบัณฑิตของเราไดประโยชนจาก
การดําเนินงานในเรื่องน้ีอยางมาก 

(2) การจัดกิจกรรมคายนักศึกษาจาก
ประเทศอาเซียน   โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมประเทศ 
ที่นับถือศาสนาอิสลามและพูดภาษาบาฮาซา 
โดยที่สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาอาจ
รวมมือกัน จัดคายผูนําเยาวชนจากประเทศ
อาเซียน โดยอาจติดตอผานทางเลขาธิการ
อาเซียน ซึ่งเปนชาวนครศรีธรรมราช การจัดคาย
เยาวชนน้ี ถือไดวาเปนกิจกรรมที่ทําใหเยาวชน
ของเรา ไดมีโอกาสสรางเพื่อนจากประเทศ
อาเซียนสําหรับการติดตอกันในอนาคต การจัด
คายผูนําเยาวชนน้ีเปนการจัดระยะสั้นประมาณ 
1 สัปดาหหรือ 10 วัน เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรู
รวมกันในดานความแตกตางทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดการยอมรับวาความ
หลากหลายทาง วัฒนธรรมเปนเรื่องปรกติ
ธรรมดาที่ดํารงอยู และเรายังสามารถเปนเพื่อน
กันไดทามกลางความหลากหลายในมิติตางๆ 
เปนตน 

(3) จัดการประชุมหรือการสัมมนาทาง
วิชาการดานอาเซียนศึกษา โดยการกําหนด
ประเด็นทางวิชาการที่มีความสําคัญและนาสนใจ 
เชน แนวทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การ ศึกษารวมกันระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน ทั้งในดานการอาชีวศึกษาและดาน
อุดมศึกษาโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่เปนที่สนใจ
อยางกวาง ขวาง เชน การทองเที่ยว การทํา 

อาหาร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
โดยการเชิญนักวิชา การจากสถาบันการศึกษาใน
ประเทศอาเซียนมารวมกัน 

(4) การติดตอสัมพันธกับสมาคมหรือ
กลุมนักธุรกิจไทยที่ทําธุรกิจหรือลงทุนในกิจการ
ตางๆในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ่งมี
อยูจํานวนไมนอย ทั้งในมาเลเซีย อินโดนีเซีย
และประเทศอื่นๆในแถบน้ี เพื่อการศึกษาหา
ชองทางในการใหนักศึกษาไดไปฝกงานหรือ
ไดรับการจางงานจากบริษัทเหลาน้ีในประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนในอนาคต 

(5) พยายามสรางเครือขายกับชุมชนคน
ไทยในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุก
ระดับ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมคนไทยที่ ยังมี
ความผูกพันในความเปนไทยอยูมาก เชนกลุมคน
ไทยในรัฐกลันตัน หรือ กลุมคนไทยในรัฐไทรบุรี 
ซึ่งมีการติดตอสัมพันธกับทางเมืองไทยอยูแลว 
และมีการเดินทางมาทําบุญที่วัดไทย และในบาง
ปยังไดจัดใหมีการบวชลูกหลานในวัดในจังหวัด
ของไทยดวยซ้ํา เรื่องเหลาน้ีเราตองใชโอกาสให
มากเทาที่จะทําได 

ผมคิดวา ประเด็นตางๆที่ผมพยายาม
เสนอมาน้ี ยังมีรายละเอียดที่ตองนําไปคิดกันตอ
อีกมาก แตประเด็นสําคัญมีวา เราใหความสําคัญ
กับเรื่องเหลาน้ีมากเพียงใด และมีความต้ังใจที่
จะกอใหเกิดผลในทางปฏิบั ติจริงจังหรือไม 
เทาน้ัน 
 ถาพิจารณาในแงของการเตรียมการให
การเปนประชาคมอาเซียนที่แข็งแรงและเปน
ปกแผน เราอาจตองทําการศึกษา แผนแมบท
ของการเปนประชาคมอาเซียนดานสังคมและ
วัฒนธรรมอยางจริงจังและละเอียด หลังจากน้ัน
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อาจจะจัดการประชุมสัมมนาเรื่องน้ีใหมีการ
อภิปรายกันในที่สาธารณะอยางกวางขวาง ผม
คิดวา มีคนคิดในประเด็นน้ีคอนขางนอย ถาเรา
จะจับเรื่องน้ีมาทําใหเปนเรื่องเปนราว ก็จะทําให
เราเปนผูนําในเรื่องน้ีได แตตองดําเนินการเรื่องน้ี
อยางจริงจัง และควรมีผูที่มีความสนใจและเอา
จริงเอาจังในเรื่องน้ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
 

สรุป 
ผมคิดวาเรามีโอกาสดีในการจัดทําเรื่อง

การเขาสูประชาคมอาเซียน และภูมิภาคใตของ
เรา อยู ในตําแหนงแหงที่ที่ไดเปรียบในการ
ดําเนินงานในเรื่องน้ี เพราะฉะน้ัน ผมหวังวาการ
เตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนน้ัน ถาเรา 
เตรียมตัวดี นักศึกษาและบุคลากรของเราจะได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชนอยางมากในอนาคตอันไมไกลนัก การ
เริ่มตนที่อาจจะทําไดในทันที คือการจัดประชุม
นักศึกษาของสถาบันที่นับถือศาสนาอิสลามกอน 
และชวยกันพิจารณาวานักศึกษาของเราตองการ
ทํากิจกรรมหรือโปรแกรมอะไรที่จะชวยใหพวก
เขาไดรูจักประเทศอาเซียนอยางเชน มาเลเซีย
หรือ บรูไน หลังจากน้ันอาจจะมีการประชุมหารือ
รวมกันระหวางนักศึกษามุสลิมในมหาวิทยาลัย
อื่นๆในจังหวัดนครศรีธรรมราชและคิดโครงการ 
ติดตอกับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศ
มาเลเซียหรืออินโดนีเซียหรือบรูไน โดยใหกลุม
นักศึกษาดําเนินกันเอง มหาวิทยาลัยเพียงแต
สนับสนุนในสิ่งที่สนับสนุนได ผมคิดวาถาหาก
นักศึกษามีความสนใจในเรื่องน้ี กิจกรรมหรือ
โครงการที่เขาคิดเองทําเอง นาจะเปนจุดเริ่มตน
ที่ดี  


