
บทที ่3 
มาตรการแทนการบังคับโทษจ าคุกตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
 ในบทนี้ผู้ เขียนจะท ำกำรศึกษำถึงหลักกำรสำกลอันเป็นมำตรฐำนขององค์กำร
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดในเรือนจ ำ และศึกษำมำตรกำรบังคับโทษ
ทำงอำญำในรูปแบบต่ำง ๆ ที่ต่ำงประเทศนิยมน ำมำใช้บังคับแก่ผู้กระท ำควำมผิดอำญำในประเทศ
ของตนแทนกำรลงโทษจ ำคุก ซึ่งแต่ละประเทศจะให้ควำมส ำคัญแก่วัตถุประสงค์ของกำรบังคับ
โทษที่แตกต่ำงกันออกไปจึงท ำให้วิธีกำรที่น ำมำใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุกแก่ผู้กระท ำควำมผิดของ
แต่ละประเทศนั้นมีรูปแบบที่ต่ำงกันออกไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่แต่ละประเทศ
มุ่งเน้น โดยประเทศที่ผู้ เขียนได้ท ำกำรศึกษำมีทั้งประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์   
อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ และประเทศอังกฤษ และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยซีวิลลอว์หรือ
ระบบประมวลกฎหมำยเช่นเดียวกับระบบกฎหมำยของประเทศไทย อันได้แก่สำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
ซึ่งทั้งสำมประเทศนี้จะมีมำตรกำรที่น ำมำใช้บังคับแทนกำรลงโทษจ ำคุกหลัก  ๆ อยู่ 3 วิธี ได้แก่  
กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring) มำตรกำรลงโทษ
ระดับกลำง และกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข โดยมีรำยละเอียดของกำรน ำมำใช้บังคับแตกต่ำง
กันออกไปตำมนโยบำยของแต่ละประเทศ ซึ่งผู้เขียนจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกำมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดนอกจำกกำรใช้  
โทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ตำมกฎหมำย

ประเทศสหรัฐอเมริกำถูกใช้เป็นเงื่อนไขปล่อยผู้ต้องโทษทำงอำญำที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นของ
เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์และของเจ้ำหน้ำที่ที่บังคับใช้กฎหมำยในกำรควบคุมผู้ต้องโทษในชุมชน โดย
กำรตรวจตรำผู้ต้องโทษอย่ำงใกล้ชิดมำกกว่ำวิธีกำรอ่ืน ๆ แต่ก่อนในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ
ทั้งหมดและกำรลงโทษในชุมชน (Community corrections) นั้น บทบำทของกำรควบคุมผู้ต้องโทษ
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ไม่มำกนัก แต่ปัจจุบันเทคโนโลยีได้พัฒนำขึ้น
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มำกโดยเฉพำะระบบกำรหำต ำแหน่งโดยใช้ดำวเทียม  (Global Positioning System or GPS)  
กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic monitoring) ถูกใช้เพิ่มมำกขึ้นใน
กระบวนยุติธรรมทำงอำญำของสหรัฐอเมริกำทั้งในระดับรัฐบำลกลำง  มลรัฐและระดับท้องถิ่น 
กล่ำวคือ ไม่น้อยกว่ำ 33 มลรัฐที่ควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 
monitoring) โดยระบบกำรหำต ำแหน่งโดยดำวเทียม  (Global Positioning System or GPS)91  
ส่วนมลรัฐอ่ืน ๆ ควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) โดยระบบอ่ืน92  

กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ตำมกฎหมำย
ประเทศสหรัฐอเมริกำน ำมำใช้ในทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  
ไม่ว่ำจะเป็นในชั้นก่อนพิจำรณำ ชั้นลงโทษจ ำคุกซึ่งอำจเป็นกำรก ำหนดไว้เพื่อใช้แทนกำรลงโทษ
จ ำคุกเสียทีเดียว93 หรือใช้เมื่อมีกำรรับโทษจ ำคุกมำเป็นระยะเวลำหนึ่งแล้ว และยังน ำมำใช้ในกำร
พักกำรลงโทษด้วย94 ซึ่งตำมกฎหมำยหรือข้อบังคับอำจเลือกอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก็ได้โดยในกำรใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมหรืออำจให้ใช้
ควบคู่ไปกับกำรจ ำคุกจ ำเลย95 อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกประเทศสหรัฐอเมริกำแบ่งออกเป็นหลำยมลรัฐ 
ซึ่งแต่ละมลรัฐก็จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยบัญญัติขึ้นใช้บังคับเฉพำะภำยในมลรัฐของตนเอง  
ซึ่งหลักเกณฑ์กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้โดยทั่วไปจะมี
ลักษณะที่ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก หำกแต่จะมีเพียงรำยละเอียดที่เป็นเงื่อนไขในกำรควบคุมผู้ต้องขัง
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แตกต่ำงกันออกไปเล็กน้อย แต่กระบวนกำรหลัก ๆ ยังคงเป็นหลักกำร

                                                        
91  มลรัฐฟลอริดำเริ่มใช้กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring)โดย

ระบบกำรหำต ำแหน่งโดยดำวเทียม (Global Positioning System or GPS) ในปี  1997 ซ่ึงเป็นรัฐแรกที่ ใ ช้ 
ระบบ GPS. 

92  From “Using GPS technology to monitor sex offenders: Should Pennsylvania do more?,” 
Harrisburg, by Pennsylvania Department of the Auditor General, Bureau of Special Performance Audits, 2008, 
PA: Pennsylvania Department of the Auditor General, p. 5. 

93  From “Global Positioning System (GPS) Technology for Community Supervision: Lessons 
Learned,” by Tracy M.L. Brown, Steven A. McCabe, and Charles Wellford, 2007, Falls Church, VA: Center 
for Criminal Justice Technology. 

94  From “Offender Supervision With Electronic Technology: A User’s Guide,” by Ann H. Crowe, 
Linda Sydney, Pat Bancroft, and Beverly Lawrence, 2002, Lexington, KY: American Parole and Probation 
Association. 

95  Crowe et al., “Offender Supervision With Electronic Technology: A User’s Guide,” 18. 
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เดียวกัน ในที่นี้ผู้เขียนขอหยิบยกกฎหมำยแห่งมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ มำใช้เป็นหลัก
ในกำรด ำเนินกำรศึกษำ  

กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมำยแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกำ อันเป็นหลักกำรทั่วไปที่ทั้งรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ รวมถึงกฎหมำยของมลรัฐ
จอร์เจีย ได้ก ำหนดให้สำมำรถน ำมำใช้ได้ในทุกช่วงเวลำของกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำ โดยอำจแบ่งช่วงเวลำได้ดังนี ้

1) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนก่อน
มีค ำพิพำกษำ (Pre-Trial) มีหลักเกณฑ์กำรน ำมำตรกำรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มำใช้แก่ผู้ต้องขังโดยขอยกตัวอย่ำงจำกกฎหมำยมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ขึ้นอธิบำย กล่ำวคือ ประมวลกฎหมำยของรัฐจอร์เจีย ลักษณะที่ 17 บทที่ 6 มำตรำ 1.1 ได้วำง
หลักเกณฑ์กำรปล่อยตัวจ ำเลยในระหว่ำงกำรพิจำรณำที่ต้องใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ว่ำ ถ้ำปรำกฏแก่ศำลว่ำ จ ำเลยอยู่ในเขตอ ำนำจศำลนั้นเป็นผู้มีควำมเหมำะสมที่จะใช้
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำเป็นอ ำนำจของศำลที่สำมำรถ
ใช้ดุลพินิจตัดสินและให้สิทธิจ ำเลยที่มีคุณสมบัติตำมประมวลกฎหมำยในส่วนนี้ปล่อยตัวไปภำยใต้
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำได้ ผู้พิพำกษำเท่ำนั้นที่มีอ ำนำจ
ในกำรใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ ถ้ำผู้พิพำกษำนั้นมี
เขตอ ำนำจศำลในกำรคุมขังควำมผิดที่ได้เกิดขึ้นและจ ำเลยก็มีคุณสมบัติเหมำะสมส ำหรับกำรคุมขัง
ภำยใต้ อนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำยมำตรำ 17-6-1 เมื่อศำลซึ่งมีเขตอ ำนำจได้คุมขังจ ำเลยแล้ว
ได้ก ำหนดว่ำ จ ำเลยเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้ประกันตัวตำมอนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำย
มำตรำ 17-6-1 และได้ชดใช้เงินตำมที่ศำลก ำหนดในกำรปล่อยจำกที่คุมขังแล้วศำลจะแจ้งไปยัง  
sheriff ว่ำจ ำเลยจะถูกปล่อยในเงื่อนไขโปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี 
ค ำพิพำกษำ96 

นอกจำกนี้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับอนุญำตให้
ปล่อยตัวไว้ภำยใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะหลบหนีจำกเขตอ ำนำจศำลหรือจะไม่ปรำกฏตัว  
ต่อศำลเมื่อศำลต้องกำร 

(2) ผู้ต้องหำไม่คุกคำมหรือเป็นอันตรำยต่อบุคคลใด ๆ และทรัพย์สินใด ๆ ในชุมชน 
(3) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะกระท ำควำมผิดร้ำยแรงในระหว่ำงพิจำรณำ และ 

                                                        
96  Georgia Code 17-6-1.1(b). 
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(4) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะท ำกำรขมขู่พยำนหรือท ำกำรขัดขวำงใด ๆ ต่อกำร
จัดกำรควำมยุติธรรม 

อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำผู้ต้องหำถูกกล่ำวหำว่ำมีควำมผิด a serious violent felony และถูกตัดสิน
ว่ำมีควำมผิด a serious violent felony หรือควำมผิดตำมกฎหมำยของมลรัฐอ่ืนหรือของรัฐบำลกลำง
ซึ่งถ้ำกระท ำควำมผิดในมลรัฐนี้ถือเป็นควำมผิด a serious violent felony บุคคลนั้นจะต้องพิสูจน์
โต้แย้งว่ำไม่ใช่เงื่อนไขที่ท ำให้ลดควำมเชื่อมั่นในกำรที่เขำจะปรำกฏตัวต่อศำลเมื่อศำลต้องกำร
หรือไม่ปลอดภัยต่อคนอ่ืนและชุมชนซึ่งควำมผิด a serious violent felony นั้นก ำหนดไว้ในมำตรำ 
17-10-6.197  

นอกจำกวิธีประกันตัวภำยหลังหรือเงื่อนไขพิเศษของกำรคุมขังจ ำเลยสำมำรถถูกปล่อย
ออกจำกที่คุมขังในระหว่ำงพิจำรณำได้ในเงื่อนไขที่จ ำเลยได้ปฏิบัติตำมหลักกำรและเงื่อนไขของ
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำซึ่งได้รับควำมเห็นชอบตำม
อนุมำตรำ เจ แล้ว sheriff จะเข้ำท ำสัญญำกับผู้จัดหำโปรแกรมที่ได้รับควำมเห็นชอบ บริษัท 
ที่เกี่ยวกับกำรคุมขัง, ตัวแทนที่เกี่ยวกับกำรคุมขังหรือผู้จัดหำบริกำรในระหว่ำงพักกำรลงโทษจะ
เป็นผู้จัดหำในบริกำรนี้98 จำกหลักกฎหมำยข้ำงต้นได้วำงหลักเกณฑ์กำรใช้มำตรกำรกำรควบคุม
จ ำเลยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำไว้ว่ำกำรอนุญำตให้ใช้มำตรกำรกำรควบคุมจ ำ 
เลยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำเป็นอ ำนำจของศำลที่มีเขตอ ำนำจในกำรตัดสินคดี 
และจ ำเลยที่มีสิทธิใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในชั้นก่อนมีค ำพิพำกษำ
ต้องเป็นผูม้ีควำมเหมำะสมที่จะใช้โปรแกรมดังกล่ำวและจ ำเลยต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับกำร
ประกันตัวตำมอนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำยในมำตรำ 17-6-1 นอกจำกนี้จ ำเลยต้องให้เงิน
ประกันตำมที่ศำลก ำหนด 

หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในกำรควบคุมตัวใน
ระหว่ำงพิจำรณำคดีในศำลหรือก่อนศำลมีค ำพิพำกษำ กฎหมำยมลรัฐจอร์เจียได้ก ำหนดให้เป็น
ดุลพินิจของศำลเท่ำนั้นคือ จ ำเลยที่อยู่ในเขตอ ำนำจศำลนั้น ถ้ำศำลเห็นว่ำเป็นผู้มีควำมเหมำะสมที่
จะใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำและที่มีคุณสมบัติที่จะ
ได้รับกำรประกันตัวตำมอนุมำตรำอีของ 17-6-1 ศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจและให้สิทธิปล่อยตัวไป
ภำยใต้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำได้ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะได้รับอนุญำตให้ปล่อยตัวตำมเงื่อนไขที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้นด้วย อย่ำงไรก็ตำมจ ำเลยอำจจะ

                                                        
97  Georgia Code 17-6-1 (e). 
98  Georgia Code 17-6-1.1 (a). 
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ไม่ถูกปล่อยตัวหรือยังคงต้องอยู่ ในที่คุมขังแม้จะใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ ถ้ำจ ำเลยเป็นผู้ที่ได้รับหมำยหรือถูกกล่ำวโทษ ถูกจับ หรือได้รับ
ค ำสั่งจำกศำลอ่ืน, ตัวแทนที่ถูกบังคับตำมกฎหมำยหรือเจ้ำหน้ำที่พักกำรลงโทษหรือคุมประพฤติซึ่ง
ถูกร้องขอภำยหลังกำรคุมขังหรือกำรตัดสิน99  

บุคคลที่ได้รับอนุญำตให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ
จะต้องผูกพันภำยใต้เงื่อนไขที่ศำลก ำหนดไว้ดังต่อไปนี้100  

(1) ระยะเวลำคุมขังที่บ้ำน 
(2) กำรปฏิบัติตำมเงื่ อนไขของผู้จัดหำโปรแกรมกำรควบคุมโดยเค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 
(3) ปฏิบัติตำมค ำสั่งศำลหรือเงื่อนไขพิเศษของกำรคุมขังซึ่งรวมทั้งค ำสั่งโดยตรงซึ่ง

ไม่มีในสัญญำหรือค ำสั่งที่ท ำขึ้นไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมกับผู้เสียหำยหรือบุคคลที่เข้ำมำหรือ 
อยู่ใกล้กับที่คุมขัง 

(4) ค ำสั่งโดยตรงให้จ ำเลยอุปกำระและจัดหำค่ำอุปกำระเลี้ยงดูแก่ผู้อยู่ในอุปกำระของ
ตนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ 

(5) กำรจ ำกัดและควบคุมกำรใช้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(6) กำรห้ำมออกจำกบ้ำนยำมวิกำล 
(7) กำรจ ำกัดกำรท ำงำนและกำรจ้ำงงำน 
(8) ค ำสั่งโดยตรงที่ผู้ต้องหำต้องได้รับกำรตรวจกำรหำยใจ,เลือด,ปัสสำวะในเวลำใด

เวลำหนึ่ง 
(9) กำรจ ำกัดในกำรเดินทำง 
(10) ค ำสั่งโดยตรงเกี่ ยวกับอุปกรณ์ของโปรแกรมกำรควบคุมโดยเค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำจะต้องถูกเก็บรักษำในสภำพกำรใช้งำนได้ดี 
(11) ค ำสั่งโดยตรงที่บุคคลที่ละเว้นจำกกำรฝ่ำผืนกฎหมำยอำญำของรัฐ เมืองหรือ

เทศบำล 
(12) ค ำสั่งโดยตรงเกี่ยวกับกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมของโปรแกรมกำรควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 

                                                        
99  Georgia Code 17-6-1.1 (d). 
100  Georgia Code 17-6-1.1(e). 
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(13) กำรหักเงินเพื่อชดใช้ค่ำธรรมเนียมของโปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 

(14) ข้อก ำหนดในกำรอนุญำตให้มีกำรรักษำพยำบำลอย่ำงเหมำะสม 
(15) ข้อก ำหนดในกำรจัดหำสิ่งจ ำเป็นอย่ำงเหมำะสม เช่น กำรไปซื้อของใช้ 
(16) ข้อก ำหนดส ำหรับกำรเข้ำร่วมศึกษำ ฟื้นฟูหรือโปรแกรมบ ำบัด และ 
(17) เงื่อนไขอื่น ๆ ที่ศำลเห็นสมควรก ำหนด 
นอกจำกนั้นยังมีเงื่อนไขเพิ่มเติมของโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 
(1) จ ำเลยที่ได้รับอนุญำตให้เข้ำร่วมโปรแกรมจำกศำลจะต้องจ่ำยค่ำธรรมเนียมอย่ำง

เหมำะสมส ำหรับโปรแกรม กำรใช้อุปกรณ์และกำรควบคุมของผู้จัดหำส ำหรับโปรแกรมและ  
ไม่สำมำรถเรียกคืนได้ ค่ำธรรมเนียมที่เรียกเพิ่มเติมจำกผู้จัดหำจะเป็นค่ำธรรมเนียมที่อนุญำตให้
เพิ่มขึ้นในประมวลกฎหมำยมำตรำ 17-6-30, 42-8-34, และ 42-8-100 

(2) ค่ำธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำจะถูกจ่ำยตำมระยะเวลำที่ก ำหนดโดยจ ำเลยที่เข้ำร่วมโปรแกรมกำร
ปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำตำมหลักกำรของโปรแกรม
ที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกศำล กำรไม่จ่ำยเงินตำมระยะเวลำที่ก ำหนดจะถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืน
โปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำและเป็นผลให้
จ ำเลยจะถูกกลับเข้ำสู่ที่คุมขังโดยทันที 

(3) จ ำเลยที่มีเงื่อนไขในกำรรักษำพยำบำลจะได้รับกำรรักษำพยำบำลตำมที่ก ำหนด
โดยศำลและผู้ที่จะได้รับคัดเลือกโดยศำลจะต้องมีมำตรฐำนตำมที่ศำลก ำหนดมีค่ำธรรมเนียม 
โปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำที่จ่ำยโดย 
sheriff โดยควำมยินยอมของเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้มีอ ำนำจ101  

ทั้งนี้กฎหมำยยังได้ก ำหนดห้ำมมิให้น ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในกำรควบคุมตัว
ไปฝังหรือติดไว้ใต้ผิวหนังของผู้ถูกควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 102 และศำลสำมำรถใช้
ดุลพินิจในกำรเพิกถอนจ ำเลยจำกกำรเป็นผู้เข้ำร่วมในกำรใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำในเวลำใดก็ได้ซึ่งกรณีนี้ จ ำเลยต้องกลับเข้ำสู่ที่คุมขังโดยทันที  

                                                        
101  Georgia Code 17-6-1.1(h). 
102  Georgia Code 17-6-1.1(f). 
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ถ้ำคดีของจ ำเลยยังไม่ได้ถูกมอบหมำยให้แผนกใดในศำลให้ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลเป็นผู้มีอ ำนำจ103 
และในกรณีที่ศำลที่มีเขตอ ำนำจพบว่ำจ ำเลยละเมิดหลักกำรหรือเงื่อนไขของโปรแกรมดังกล่ำวหรือ
เงื่อนไขของกำรคุมขังไว้ที่บ้ำนตำมที่บัญญัติในวรรค 1 ของอนุมำตรำ(อี) ของประมวลกฎหมำยนี้
หรือพบว่ำจ ำเลยให้ข้อมูลที่ผิดเกี่ยวกับคุณสมบัติในกำรเข้ำร่วมกำรปล่อยโดยใช้โปรแกรมกำร
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ รวมทั้งชื่อ วันเกิด ที่อยู่ หรือข้อมูลส่วนตัว
อ่ืน ๆ กำรเข้ำร่วมโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี  
ค ำพิพำกษำนั้นจะสิ้นสุดลงทันทีและจ ำเลยจะถูกจับส ำหรับกำรฝ่ำฝืนกำรบังคับใช้กฎหมำยของ  
เจ้ำพนักงำน จ ำเลยจะถูกน ำกลับไปคุมขังที่คุกในเมืองหรือสถำนที่ที่จ ำเลยถูกปล่อยออกมำ104  

กำรที่จ ำเลยได้รับอนุญำตให้ใช้วิธีกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี  
ค ำพิพำกษำภำยใต้ประมวลกฎหมำยนี้ไม่ถือว่ำเป็นตัวแทน ผู้รับจ้ำง หรืออำสำสมัครของเมืองหรือ 
ผู้จัดหำโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ  ใน
กำรถูกปล่อย, กำรท ำงำน, กำรเข้ำร่วม ในกำรฝึกอบรมหรือกำรไปสถำนที่ที่จ ำเลยท ำงำนหรืออบรม 
นอกจำกนี้  ผู้จัดหำโปรแกรมกำรปล่อยด้วยกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี  
ค ำพิพำกษำและ sheriff ไม่ต้องรับผิดในกำรกระท ำควำมผิดอำญำของจ ำเลยอันเนื่องมำจำกที่  
ถูกปล่อยตำมกฎหมำยนี้105  

2) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนกำร
ลงโทษหรือกำรใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุก  (Primary Sentencing) ในกรณีที่ศำลสั่งให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดคุมประพฤติหำกผู้ถูกคุมประพฤติฝ่ำฝืนเงื่อนไขที่ก ำหนดศำลสำมำรถสั่งให้ใช้กำรควบคุม
ผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ ตำมมำตรำ 42-8-153(a) แต่มีควำมผิดบำงประเภทเมื่อ
ศำลสั่งให้ผู้กระท ำควำมผิดคุมประพฤติแล้วอำจจัดให้มีกำรใช้กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ทันทีตำมมำตรำ 42-8-35(b) กำรที่ศำลจะมีค ำสั่งคุมประพฤติผู้กระท ำควำมผิดได้นั้น 
มีหลักเกณฑ์ก ำหนด ดังนี้106 

(1) ต้องเป็นกรณีที่คณะลูกขุนมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ใดกระท ำควำมผิดอำญำและมิใช่
ควำมผิดที่มีโทษประหำรชีวิตหรือจ ำคุกตลอดชีวิตศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดีใด  ๆ เว้นแต่ 
ศำลเยำวชน ศำลท้องถิ่น อำจก ำหนดเวลำเพื่อคุมควำมประพฤติของผู้นั้นได้ 

                                                        
103  Georgia Code 17-6-1.1(c). 
104  Georgia Code 17-6-1.1(g). 
105  Georgia Code 17-6-1.1(i). 
106  Georgia Code 42-8-34.  
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(2) ก่อนที่ศำลจะมีค ำสั่งคุมประพฤติศำลต้องได้พิจำรณำถึงข้อมูลที่ได้มีกำร
สืบเสำะและค ำแนะน ำของพนักงำนคุมประพฤติพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิดและรำยงำน
ประวัติกำรก่ออำชญำกรรมตลอดจนสิ่งแวดล้อมของผู้กระท ำควำมผิดนั้นแล้ว 

(3) ถ้ำควำมปรำกฏแก่ศำลว่ำผู้กระท ำควำมผิดไม่เหมำะสมกับกำรได้รับควำม
ทุกข์ทรมำนจำกบทบัญญัติของกฎหมำย ศำลจะก ำหนดโทษไว้แต่รอกำรลงโทษไว้ก่อนโดยให้ผู้นั้น
อยู่ภำยใต้กำรสอดส่องและควบคุมพฤติกรรมโดยพนักงำนคุมประพฤติ  ส่วนระยะเวลำในกำรคุม
ประพฤติหรือรอกำรลงโทษต้องไม่เกินอัตรำสูงสุดของค ำสั่งจ ำคุกของผู้นั้นได้รับ 

ค ำสั่งคุมประพฤติของศำลอำจก ำหนดระยะเวลำและเงื่อนไขให้ผู้ถูกคุมประพฤติต้อง
ปฏิบัติตำมได ้ดังต่อไปนี้107 

(1) หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยและพฤติกรรมที่ทำรุณโหดร้ำย 
(2) หลีกเลี่ยงกำรคบค้ำสมำคมติดต่อกับบุคคลที่จะท ำให้เสื่อมเสีย หรือหลีกเลี่ยงกำร

เข้ำไปในสถำนที่ที่จะก่อให้เกิดอันตรำย 
(3) ให้มำรำยงำนตัวต่อพนักงำนคุมประพฤติด้วยตนเอง 
(4) ต้องได้รับอนุญำตจำกพนักงำนคุมประพฤติที่ควบคุมดูแลตนก่อนทุกคร้ังไม่ว่ำจะ

เดินทำงไปสถำนที่ใดแม้แต่ที่พักอำศัยของตน 
(5) ต้องประกอบกำรงำนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต 
(6) ต้องอยู่ภำยในพื้นที่ที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น 
(7) ต้องจ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้แก่บุคคลที่ได้รับควำมเสียหำย

หรือที่ต้องสูญเสียไปเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของตนตำมจ ำนวนที่ศำลก ำหนด  เว้นแต่มี
กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอ่ืนห้ำมมิให้จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้แก่บุคคลที่
ได้รับควำมเสียหำยหรือที่ต้องสูญเสียไปเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของตน ถ้ำเงินจ ำนวนนั้น 
ยังเป็นที่โต้แย้งกันอยู่เว้นแต่จะเหมือนที่เคยได้รับกำรวินิจฉัยไว้ในคดีก่อน 

(8) จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยคืนแก่เทศบำลหรือมณฑลเนื่องจำกได้
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลให้แก่ผู้กระท ำควำมผิดขณะถูกคุมขังตำมบทที่  4 ของลักษณะนี้ห้ำมมิให้
จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้กับหน่วยงำนรำชกำรท้องถิ่น  (local governmental 
unit) ส ำหรับบทบัญญัติในเร่ืองของค่ำรักษำพยำบำล ถ้ำเงินจ ำนวนนั้นยังเป็นที่โต้แย้งกันอยู่  เว้นแต่
จะเหมือนที่เคยได้รับกำรวินิจฉัยไว้ในคดีก่อน 

                                                        
107  Georgia Code 42-8-35. (a). 
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(9) จ่ำยค่ำเสียหำยใด ๆ แก่เทศบำลหรือมณฑลอีกคร้ังหนึ่ง  ส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดของผู้ถูกคุมขังภำยใต้มำตรำ 71 ลักษณะ 42 บทที่ 4 

(10) ช่วยเหลือด้ำนกฎหมำยของผู้ถูกคุมประพฤติซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถที่
เหมำะสมที่สุดของผู้ถูกคุมประพฤติ 

(11) ประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ภำยใต้กฎหมำยห้ำมละเมิดกฎหมำยท้องถิ่น กฎหมำย
ของรัฐ หรือกฎหมำยของรัฐบำลกลำงและมีควำมประพฤติที่ดี 

(12) หำกได้รับอนุญำตให้เคลื่อนย้ำยหรือให้เดินทำงไปยังรัฐอ่ืน ๆ เขตอ ำนำจศำลที่
พบผู้กระท ำควำมผิดควรระงับกำรส่งผู้กระท ำควำมผิดกลับคืนยังรัฐเดิมและมิให้โต้แย้งอ ำนำจศำล 

(13) ยินยอมให้ประเมินหรือทดสอบเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟูหรือเข้ำร่วมในโปรแกรมกำร
แก้ไขฟื้นฟูที่ส ำเร็จโดยสมบูรณ์ที่ก ำหนดโดยกรมคุมประพฤติ 

นอกจำกนี้ยังได้มีกำรบัญญัติเงื่อนไขในกำรถูกควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
แทนกำรลงโทษจ ำคุกไว้ด้วย ซึ่งหำกกระท ำผิดเงื่อนไขศำลมีอ ำนำจสั่งเพิกถอนค ำสั่งคุมประพฤติ
และพิพำกษำให้ผู้นั้นได้รับโทษจ ำคุกได้ทันที108  

3) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนภำย
หลังจำกที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้ว (Post-Prison) ตำมประมวลกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย 
ลักษณะที่ 42 บทที่1มำตรำ 8 ได้วำงหลักเกณฑ์กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ไว้ว่ำ ผู้ใดที่ถูกจ ำคุกไว้ในเรือนจ ำท้องถิ่น เมื่อ (1) หลังจำกถูกตัดสินและลงโทษ (2) จนกว่ำจะท ำ
รำยงำนสืบเสำะเสร็จสมบูรณ์ หรือ (3) กลับมำจ ำคุกหลังจำกที่ฝ่ำฝืนกำรคุมประพฤติ โดยดุลพินิจ
ของ sheriff และเพื่อควำมเหมำะสมที่จะได้รับเลือกตำมที่บัญญัติไว้ตำมอนุมำตรำ (d) ที่ก ำหนดให้
ใช้โปรแกรมกำรกักขังไว้ในบ้ำนภำยใต้กำรควบคุมของ sheriff ถ้ำปรำกฏต่อศำลว่ำผู้ต้องหำที่อยู่ใน
เขตอ ำนำจศำลเหมำะสมที่จะใช้วิธีกักขังไว้ในบ้ำน ศำลจะสั่งบุคคลที่เหมำะสมตำมที่บัญญัติไว้ใน
อนุมำตรำ (d) ของประมวลกฎหมำยในส่วนนี้ให้ใช้โปรแกรมกักขังไว้ที่บ้ำน  sheriff หรือศำล 
มีอ ำนำจที่จะก ำหนดให้ผู้ต้องโทษเข้ำร่วมโปรแกรมกำรศึกษำหรือโปรแกรมกำรฟื้นฟูอ่ืน  ๆ 
เพิ่มเติมจำกโปรแกรมกำรกักขังไว้ในบ้ำน 109 จำกบทบัญญัติข้ำงต้นได้วำงหลักเกณฑ์กำรใช้
มำตรกำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้ ดังนี้110 

                                                        
108  Georgia Code 42-8-34.1. (e). 
109  Georgia Code 42-1-8 (b). 
110  Georgia Code 42-1-8 (d). 
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(1) เป็นผู้ต้องค ำพิพำกษำว่ำได้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 12 เดือน 
ที่เรียกว่ำ misdemeanor โดยผู้นั้นจะถูกส่งตัวไปจ ำคุกในเรือนจ ำท้องถิ่นในระยะแรก 

(2) ต้องไม่มีหมำยศำลหรือค ำสั่งจำกศำลอ่ืน 
(3) ต้องไม่มีประวัติอำชญำกรรมภำยในเวลำ 5 ปีในข้อหำท ำร้ำยร่ำงกำยที่รุนแรง

รวมทั้ง ข้อหำข่มขืน คุกคำมทำงเพศของเด็ก ปล้นทรัพย์ จ ำหน่ำยสำรที่ควบคุมหรือกัญชำ ฆ่ำผู้อ่ืน
โดยยำนพำหนะ หนีประกันศำล หรือ 

(4) ต้องไม่เจ็บป่วยร้ำยแรงและต้องมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนเป็นปกติ 
เมื่อเจ้ำพนักงำนได้คัดเลือกผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติต้องตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ข้ำงต้น

แล้วก็จะท ำกำรเสนอต่อศำลเพื่อให้ศำลท ำกำรพิจำรณำว่ำสมควรจะอนุญำตให้ผู้ต้องขังนั้นถูก
ควบคุมตัวโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนกำรคุมขังไว้ที่เรือนจ ำหรือไม่ เมื่อได้รับอนุญำตแล้ว
ผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สำมำรถท ำงำนได้โดยกำรจ้ำงงำนตำมประมวล
กฎหมำยนี้ต้องเป็นนำยจ้ำงที่กฎหมำยก ำหนดไว้เท่ำนั้น หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎ กติกำที่
ก ำหนดไว้นอกจำกจะขำดคุณสมบัติในกำรได้รับอนุญำตให้ควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
แล้วยังจะมีควำมผิดข้อหำหลบหนีภำยใต้ประมวลกฎหมำยนี้อีกด้วย111 

3.1.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
ในเอกสำร Survey of Intermediate Sanctions ของกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกำได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของกำรลงโทษระดับกลำงไว้ว่ำ หมำยถึงทำงเลือกในกำรลงโทษ
ที่พิจำรณำถึงล ำดับควำมส ำคัญต่อเน่ืองที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติแบบเดิมกับกำรจ ำคุกที่ใช้
กันอยู่เป็นปกติ112 

ในกำรศึกษำนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงของมลรัฐจอร์เจีย  
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งนับเป็นต้นแบบของกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้ มำตรกำร
ลงโทษระดับกลำงจะมีล ำดับขั้นกำรน ำมำใช้โดยอยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) 
ไปถึงกำรใช้เรือนจ ำ (Prison) โดยจะเพิ่มระดับควำมเข้มข้นของกำรควบคุมดูแลขึ้นเร่ือย ๆ 113 

มำตรกำรลงโทษระดับกลำงในประเทศสหรัฐอเมริกำมีหลำยรูปแบบที่ใช้บังคับ  
อันได้แก่ กำรชดใช้ควำมเสียหำย กำรคุมควำมประพฤติ กำรใช้โทษกึ่งคุมประพฤติ (Shock Probation) 

                                                        
111  Georgia Code 42-1-8 (e). 
112  From “Survey of Intermediate Sanctions” in Corrections in the Community (p. 3), by The U.S. 

Department of Justice, 1997, Ohio: Anderson Publishing Co., 
113  From Probation and Parole: Theory and Practice (pp. 411-413), by Abadinsky, Howard, 1997, 

New Jersey: Prentice-Hall. 
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ซึ่งเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้ทั้งโทษจ ำคุกในระยะแรกและมีกำรคุมประพฤติในระยะ
ต่อมำภำยหลังที่ได้รับโทษจ ำคุกไประยะหนึ่งแล้ว  กำรใช้มำตรกำรลงโทษกึ่งจองจ ำ  (Shock 
Incarceration) โทษกักกันแบบกึ่งพักอำศัยในบ้ำน (Half-way in House) โทษกักขัง (Prison) จนถึง
กำรใช้โทษจ ำคุก (Jail)  

กำรให้ผู้กระท ำควำมผิดชดใช้ควำมเสียหำยนั้น ผู้ต้องโทษจะถูกบังคับให้ชดใช้เป็น 
ตัวเงินแก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยเพื่อชดเชยควำมเสียหำยที่เป็นผลมำจำกกำรกระท ำควำมผิดของเขำ  
นอกจำกนี้ยังมีมำตรกำรชดใช้ควำมเสียหำยในรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน  เช่น กำรให้ท ำงำน
สำธำรณประโยชน์ในชุมชน กำรใช้วิธีกำรลงโทษในรูปแบบนี้อำจด ำเนินควบคู่ไปกับกำรลงโทษ
จ ำคุกหรือควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วยก็ได้  กำรใช้มำตรกำรในกำรลงโทษกึ่งจองจ ำถูก
น ำมำใช้เป็นทำงเลือกแทนกำรกักขังหรือกำรลงโทษจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำ  โดย 
ผู้ต้องโทษจะถูกส่งตัวไปอยู่ในค่ำยที่มีลักษณะคล้ำยกับค่ำยทหำร (Boot Camp) และจะมีกำรฝึก
อย่ำงหนักโดยผู้ต้องโทษต้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบอย่ำงเคร่งครัด ส่วนมำกผู้กระท ำควำมผิดที่
ต้องโทษกึ่งจองจ ำจะเป็นผู้ที่กระท ำควำมผิดคร้ังแรกและเป็นควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรง  หรือผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นเยำวชน ซึ่งโทษรูปแบบนี้ทั้งในรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ ก็มีกำรบังคับใช้ ซึ่งจะมี
ระยะเวลำที่สั้นกว่ำโทษจ ำคุกแต่จะมีควำมเคร่งครัดและเข้มงวดกว่ำ 

ด้วยเหตุผลที่ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่ประสบกับผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำมำก
เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ประเทศสหรัฐอเมริกำจึงเป็นประเทศที่น ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำ
ใช้อย่ำงแพร่หลำย และมีหลำกหลำยวิธี ซึ่งวิธีกำรที่ได้รับควำมนิยมสูงสุดได้แก่มำตรกำรควบคุม
ผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคหะสถำน ซึ่งรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ กว่ำ 30 มลรัฐได้ก ำหนดให้
มำตรกำรนี้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยที่โครงสร้ำงหลักกำรส ำคัญ 
จะมีควำมคล้ำยคลึงกัน เคหสถำนที่ใช้ในกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดได้แก่ที่อยู่อำศัยชั่วครำว
หรือถำวรของผู้กระท ำควำมผิดซึ่งต้องเป็นอำณำบริเวณที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัยอย่ำงแท้จริง  และผู้ที่จะ
ได้รับกำรลงโทษในรูปแบบนี้จะต้องเป็นผู้กระท ำควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรง หรือผู้กระท ำควำมผิด
ร้ำยแรงแต่ได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี ก็อำจน ำมำตรกำรนี้มำใช้ได้และอำจใช้ควบคู่ไปกับ
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้ 

3.1.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษได้รับควำมนิยมอย่ำงกว้ำงขวำงในประเทศสหรัฐอเมริกำ ตั้งแต่ช่วง

ประมำณปี ค.ศ. 1907 มลรัฐนิวยอร์คเป็นมลรัฐแรกที่น ำองค์ประกอบของกำรพักกำรลงโทษมำใช้
โดยจะมีกำรสอดส่องดูแลหลังได้รับกำรพักกำรลงโทษและมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  
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กำรเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษ จนกระทั่งในเวลำต่อมำจึงได้มีกำรน ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำทั่วทุกมลรัฐ114 

กำรพิจำรณำคัดเลือกบุคคลที่จะเป็นผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษระยะแรกนั้น  ในหลำย
มลรัฐจะใช้ระบบที่มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร (Commissioner) เพียงคนเดียว ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้ง 
โดยผู้ว่ำกำรรัฐเพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำพักกำรลงโทษผู้ต้องขัง  แต่เป็นกำรใช้อ ำนำจที่เบ็ดเสร็จ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตเป็นอย่ำงมำก ในระยะต่อมำจึงเปลี่ยนมำใช้รูปแบบคณะกรรมกำรซึ่งบำงมลรัฐ
คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะแยกเป็นอิสระต่ำงหำกจำกงำนรำชทัณฑ์115 ส่วนในรัฐบำล
กลำงของสหรัฐนั้นได้น ำรูปแบบกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษมำใช้ในทุกเรือนจ ำตั้งแต่
ประมำณปี ค.ศ. 1910 แล้ว116 

เหตุผลของกำรน ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้แก่117 
1) เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดโดยเน้นให้ผู้ต้องขังเข้ำร่วม

โปรแกรมที่จัดท ำขึ้น โดยมุ่งให้เกิดกำรฟื้นฟูตัวผู้กระท ำควำมผิดเอง 
2) อ ำนำจในกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษนั้นถูกคำดหมำยว่ำจะจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่

รำชทัณฑ์พร้อมกับเคร่ืองมือในกำรควบคุมและรักษำควำมสงบเรียบร้อยในเรือนจ ำโดยกำร  
ลดจ ำนวนโทษที่ได้ก ำหนดไว้เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรที่ผู้ต้องขังมีควำมประพฤติดี  อันจะเป็นกำร
ช่วยกระตุ้นให้เกิดควำมประพฤติที่ดีขึ้น (Better Conduct) และ 

3) กำรพักกำรลงโทษเป็นกำรแก้ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ แม้จะเป็นกำรแก้ปัญหำที่
ปลำยเหตุแต่ก็นับเป็นบทบำทที่มีควำมส ำคัญของกระบวนกำรพักกำรลงโทษตั้งแต่แรกเร่ิม 

                                                        
114  From “Parole and Prisoner Reentry in the United States. Forthcoming in Understanding Prisons: 

Performance and Policy Options,” by Petersillia Joan, 1999, Crime and Justice, 26, p. 489, Prison. University of 
Chicago Press. 

115  From Correction in America: An Introduction (p. 438), by Henry E. Allen, Clifford E. Simonsen, 
and Edward J. Latessa, 1978, Encino, Calif., Glencoe Pub. 

116  United States Parole Commission. (n.d.). History of The Federal Parole System. Retrieved 
November 20, 2015, from http://www.justice.gov/uspc/history.htm 

117  From “Parole and Prisoner Reentry in the United States. Forthcoming in Understanding Prisons: 
Performance and Policy Options,”  by Petersillia Joan, 1999, Crime and Justice, 26, Prison. University of 
Chicago Press, p. 489. 
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อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษในสหรัฐอเมริกำมีดุลพินิจอย่ำงกว้ำงขวำง
ในกำรพิจำรณำอนุญำตและก ำหนดเงื่อนไขตลอดจนระยะเวลำในกำรปล่อยตัว ซึ่งอ ำนำจในกำรใช้
ดุลพินิจดังกล่ำวจะถูกจ ำกัดขอบเขตไว้เฉพำะแต่ในควำมผิดบำงประเภทเท่ำนั้น118 

อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรในกำรพักกำรลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกำไม่เป็นที่ได้รับ
กำรยอมรับในปัจจุบัน เนื่องมำจำกแนวคิดเกี่ยวกับนโยบำยกำรลงโทษตำมก ำหนดที่แท้จริง (Truth 
in Sentencing) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษอย่ำงแท้จริงแทนที่จะน ำวิธีกำร
ลดหย่อนโทษมำใช้  จึงมีกำรออก Comprehensive Crime Control Act of 1984 โดยมีกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรก ำหนดโทษของสหรัฐอเมริกำ (United States Sentencing Commission) เพื่อวำง
แนวทำงในกำรก ำหนดโทษ (Sentencing Guideline) และก ำหนดให้ยกเลิกรูปแบบคณะกรรมกำร
พักกำรลงโทษภำยใน 5 ปีหลักจำกที่กฎหมำยฉบับนี้มีผลใช้บังคับ อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำร 
พักกำรลงโทษยังคงด ำรงอยู่เพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำกำรพักกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดก่อนที่
กฎหมำยฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับเท่ำนั้น 

ส่วนมำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพื่อทดแทนกำรยกเลิกกำรพักกำรลงโทษนั้น  ได้แก่  
กำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแล (Supervised Release) โดยในกำรก ำหนดโทษจ ำคุกของศำล
นั้นศำลอำจก ำหนดให้จ ำเลยได้รับกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลภำยหลังจำกที่ได้รับโทษ
จ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้วก็ได้119 โดยกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลนี้ถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งของ
โทษด้วยซึ่งระยะเวลำของกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลที่จะก ำหนดก็จะแตกต่ำงกันไปตำม
ระดับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดของผู้ต้องขังแต่ละคนตำมดุลพินิจของศำลที่จะ
ก ำหนด120 

 
  

                                                        
118  From “Crime and Justice,” by Michael Tonry and Norval Morris, 1990, A Review of Reseach, 2. 

Chicago: University of Chicago Press, p. 490. 
119  U.S. Code Section 3583. 
120  จำก อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 70), โดย พรเลิศ 

ศักดิ์สงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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3.2 ประเทศอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดรูปแบบอ่ืนนอกจำกกำร

ลงโทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 
3.2.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมำยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศอังกฤษที่เกี่ยวกับกำรบังคับโทษทำงอำญำ คือ 
the Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) โดยถือเป็นกฎหมำยหลักในกำรก ำหนดโทษของ
ประเทศอังกฤษ มีแนวคิดในกำรลงโทษโดยพิจำรณำถึงควำมเสี่ยงของผู้กระท ำควำมผิดในกำร
ก่อให้เกิดอันตรำยต่อสังคมนี้ ท ำให้ CJA 2003 ก ำหนดมำตรกำรให้ศำลออกค ำสั่งหรือใช้มำตรกำร
ทำงอำญำเพื่อด ำเนินกำรแก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมเสี่ยงในกำรก่อให้เกิดอันตรำยต่อสังคมเพื่อให้
อยู่ในควำมควบคุมและมีมำตรกำรอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในกำรควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเหล่ำนี้ 

The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) ยังได้ก ำหนดให้โทษจ ำคุกหรือกักขังที่มี
ควำมร้ำยแรงของควำมผิดและพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมเสี่ยงในกำรที่จะก่อให้เกิด
กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำแยกออกเป็นโทษที่มีอัตรำโทษจ ำคุกสูงกว่ำ  12 เดือนจนถึงตลอดชีวิตซึ่ง
พิจำรณำโดย Indictment กับโทษที่จ ำคุกหรือกักขังน้อยกว่ำ  12 เดือนซึ่งเป็นกำรพิจำรณำโดย 
summary trial ซึ่งในกรณีหลังนี้อำจใช้มำตรกำรควบคุมและก ำหนดเงื่อนไขในชุมชนหรือใช้กำร
ลงโทษในชุมชนได้เพรำะเป็นควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรงมำกนัก121 

กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในประเทศอังกฤษ (The Home 
Detention Curfew - HDC) โดยได้น ำไปใช้ในขั้นตอนต่ำง ๆ ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
ดังต่อไปนี้ 

1) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนก่อน
มีค ำพิพำกษำ (Pre-Trial) หรือกำรปล่อยชั่วครำวในขั้นตอนก่อนศำลมีค ำพิพำกษำซึ่งตำมกฎหมำย
ของประเทศอังกฤษที่มีชื่อว่ำ The Bail Act 1976 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกำรควบคุมตัว
ผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ว่ำในกำรปล่อยชั่วครำว มำตรำ 3(6) ก ำหนดให้
บุคคลที่ได้รับกำรประกันตัวอำจถูกก ำหนดให้ปฏิบัติตำมด้วยข้อก ำหนดก่อนปล่อยชั่วครำวโดยมี
ประกันหรือหลังจำกนั้น เนื่องจำกปรำกฏต่อศำลว่ำเป็นกำรจ ำเป็นเพื่อประกันว่ำ บุคคลนั้นยินยอม
ให้คุมขังโดยจะไม่กระท ำควำมผิดขณะให้ประกันตัวและจะไม่รบกวนพยำนหรือกระท ำอย่ำงอ่ืน

                                                        
121  จำก ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรก ำหนดช้ันโทษและกำรน ำไปปรับใช้ในประมวลกฎหมำยอำญำ  

(รำยงำนผลกำรวิจัย) (น. 65-67), โดย สถำบันวิจัยหรือให้ค ำปรึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2549, กรุงเทพฯ:  
ผู้แต่ง. 
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เป็นกำรขัดขวำงแนวทำงของกำรปฏิบัติเพื่อควำมยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับตนเองและคนอ่ืนหรือ
จุดมุ่งหมำยที่จะสำมำรถสอบสวนหรือรำยงำนท ำให้ช่วยเหลือศำลพิจำรณำเกี่ยวกับควำมผิด   
ซึ่งก่อนก ำหนดเวลำเพื่อกำรคุมขังเขำจะได้รับกำรสัมภำษณ์จำก  an authorised advocate หรือ  
an authorised litigator ซึ่ ง เป็นที่ปรึกษำกฎหมำยหรือทนำยควำมตำมที่กฎหมำยก ำหนด122 
หลักเกณฑ์ รวมถึงข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  ซึ่งกำรก ำหนด
ข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยอิเล็กทรอนิกส์มีเงื่อนไขเพิ่มเติมแบ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งเป็นเด็กและ
เยำวชน ซึ่งข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หมำยถึง ข้อก ำหนดที่ก ำหนดเพื่อ
จุดมุ่งหมำยเป็นกำรประกันด้วยกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่จะปฏิบัติตำมข้อก ำหนด
อ่ืนที่ก ำหนดเป็นเงื่อนไขในกำรประกันตัว 

เมื่อได้รับกำรปล่อยชั่วครำวโดยมีกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แล้ว หำกผู้ใด
หลบหน ีกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดซึ่งกฎหมำยก ำหนดไว้ว่ำ ถ้ำบุคคลซึ่งปล่อยชั่วครำวโดยมี
ประกันในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำไม่ยินยอมให้คุมขังโดยปรำศจำกมูลเหตุอันสมควรเขำจะต้อง
มีควำมผิดหรือถ้ำบุคคลซึ่งปล่อยชั่วครำวโดยมีประกันในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำและมีมูลเหตุ
อันสมควรจึงไม่ยินยอมให้คุมขังตำมสถำนที่ก ำหนดทันทีหลังจำกเวลำที่ก ำหนดทั้ง ๆ ที่สำมำรถท ำ
ได้อย่ำงมีเหตุผลเขำจะมีควำมผิด โดยควำมผิดนั้นเป็นโทษซึ่งถ้ำไม่ตัดสินลงโทษอย่ำงรวบรัดก็เป็น
กำรละเมิดอ ำนำจศำลอำญำซึ่งศำล magistrates court พิพำกษำลงโทษบุคคลในควำมผิดหลบหนี
ดังกล่ำวแต่ถ้ำศำลคิดว่ำพฤติกำรณ์ของควำมผิดควรจะลงโทษส ำหรับควำมผิดนั้นเกินอ ำนำจศำลที่
จะลงโทษหรือในกรณีที่ส่งตัวให้ศำล Crown Court พิจำรณำส ำหรับควำมผิดอ่ืนที่จัดไว้โดยศำลก่อน
ส ำหรับควำมผิดนั้นซึ่งกระท ำในกำรคุมขังหรือให้ประกันตัวให้ศำล  Crown Court พิพำกษำ  
โดยบุคคลซึ่งกระท ำผิดเล็กน้อยและไม่กระท ำผิดให้ศำล Crown Court พิพำกษำจะมีควำมผิดจ ำคุก
เป็นระยะเวลำไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ส่วนบุคคลที่พิพำกษำว่ำกระท ำผิดหรือ 
ที่เป็นกำรละเมิดอ ำนำจศำลอำจจ ำคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือปรับหรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

2) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนกำร
ลงโทษหรือกำรใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุก (Primary Sentencing) เป็นกำรก ำหนดให้ศำลมีทำงเลือก
ในกำรสั่งลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ต้องใช้เรือนจ ำเป็นสถำนที่ในกำรควบคุมซึ่งเป็นกำร
บริหำรกระบวนกำรลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภำพและยังคงรักษำควำมปลอดภัยให้กับสังคมโดยศำล
จะพิจำรณำออกค ำสั่งให้ใช้กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดที่มีอำยุกว่ำ  16 ปีขึ้นไปโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังนี ้

                                                        
122  Section 3 (6). 
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(1) สั่งให้ท ำงำนโดยไม่จ่ำยค่ำตอบแทน 
(2) สั่งให้กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(3) สั่งให้เข้ำโปรแกรม 
(4) สั่งห้ำมกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(5) สั่งห้ำมออกนอกสถำนที่ 
(6) สั่งห้ำมเข้ำสถำนที่หรือเขตก ำหนด 
(7) สั่งให้อยู่ในสถำนที่ก ำหนด 
(8) สั่งให้บ ำบัดรักษำโรคจิต 
(9) สั่งให้บ ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยำเสพติด 
(10) สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดสุรำ 
(11) สั่งให้อยู่ในกำรคุมประพฤติ 
(12) สั่งให้เข้ำศูนย์ฝึกอบรมกรณีที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 25 ป ี

ศำลอำจสั่งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (electronic monitoring) 
ควบคู่ไปกับค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่  (curfew order) หรือห้ำมเข้ำเขตก ำหนด (exclusion 
requirement) กรณีที่สถำนที่และพื้นที่บริเวณนั้นไม่สำมำรถจัดกำรให้ใช้มำตรกำรดังกล่ำวได้  หรือ
เมื่อศำลพิจำรณำแล้วสิ่งแวดล้อมไม่เหมำะสมในกำรน ำมำใช้ ส่วนมำตรกำรอ่ืน ๆ ในกำรลงโทษใน
ชุมชนนั้นอำจมีค ำสั่งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้หำกศำลเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็น 
ทั้งนี ้กำรที่ศำลจะมีค ำสั่งให้ลงโทษในชุมชนต้ังแต่ 2 ข้อก ำหนดนั้นศำลต้องพิจำรณำสภำพแวดล้อม
ว่ำในแต่ละข้อก ำหนดนั้นสำมำรถปฏิบัติได้ 

นอกจำกข้อก ำหนดในกำรออกค ำสั่งข้ำงตนแล้วกฎหมำยยังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์  
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ในมำตรำ 181 อีกด้วย คือ  
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อำจน ำมำใช้ในกรณีศำลลงโทษ
จ ำคุกหรือกักขังผู้กระท ำควำมผิดน้อยกว่ำ 12 เดือน โดยให้ศำลออกค ำสั่งพร้อมกับกำรก ำหนดโทษ
จ ำคุก โดยเมื่อศำลมีค ำพิพำกษำต้องระบุระยะเวลำจ ำคุกที่สิ้นสุดด้วยกำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิด
โดยมีกำรคุมประพฤติและค ำสั่งที่เป็นข้อก ำหนดคุมประพฤติให้ผู้กระท ำควำมผิดปฏิบัติตำมใน
ระยะเวลำที่เหลือซึ่งโทษจ ำคุกต้องไม่ต่ ำกว่ำ 2 สัปดำห์และต้องไม่เกิน13 สัปดำห์ ส่วนค ำสั่งนั้น
ต้องไม่เกิน 26 สัปดำห์ และกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งระหว่ำงที่ถูกจ ำคุกศำลอำจ
ออกค ำสั่งได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(1) สั่งให้ท ำงำนโดยไม่จ่ำยค่ำตอบแทน 
(2) สั่งให้ท ำกิจกรรม 
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(3) สั่งให้เข้ำโปรแกรม 
(4) ห้ำมกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(5) ห้ำมออกนอกสถำนที่ 
(6) ห้ำมเข้ำเขตก ำหนด 
(7) สั่งให้อยู่ในกำรคุมประพฤติ 
(8) สั่งให้เข้ำศูนย์ฝึก กรณีที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 25 ป ี
(9) กำรจ ำคุกผ่อนส่ง 
ในกรณีที่ศำลมีค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่  (curfew order) หรือห้ำมเข้ำเขตก ำหนด 

(exclusion requirement) ศำลต้องออกค ำสั่ งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(electronic monitoring) ด้วย เว้นแต่กรณีผู้นั้นไม่ยินยอม และกรณีที่สถำนที่และพื้นที่บริเวณนั้น 
ไม่สำมำรถจัดกำรให้ใช้มำตรกำรได้  หรือเมื่อศำลพิจำรณำแล้วสิ่งแวดล้อมไม่เหมำะสมในกำร
น ำมำใช้ ส่วนค ำสั่งอ่ืน ๆ อำจมีค ำสั่งให้ใช้เคร่ืองติดตำมตัวอิเล็กทรอนิกส์ได้หำกศำลเห็นว่ำมีควำม
จ ำเป็น นอกจำกนี้ก่อนที่ศำลจะมีค ำสั่งข้อก ำหนดคุมประพฤติพร้อมกำรจ ำคุกตั้งแต่  2 ข้อก ำหนด 
ศำลต้องพิจำรณำสภำพแวดล้อมของกรณีนั้นว่ำในแต่ละข้อก ำหนดนั้นสำมำรถปฏิบัติได้ และในกรณีที่
ศำลมีค ำสั่งห้ำมเข้ำเขตก ำหนดเป็นค ำสั่งที่ศำลสั่งโดยกำรลงโทษในชุมชน จ ำนวนวันที่ห้ำมเข้ำเขต
ก ำหนดต้องไม่เกิน 2 ปี  

ในกรณีที่ศำลมีค ำสั่งห้ำมออกนอกเคหสถำน (curfew order requirement) หมำยถึง 
ค ำสั่งให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องอยู่ในสถำนที่ที่ก ำหนดภำยในเวลำที่ก ำหนด ซึ่งเวลำที่ก ำหนดนั้น 
ต้องไม่น้อยกว่ำ 2 ชั่วโมงและไม่เกิน 12 ชั่วโมงใน 1 วัน ก่อนออกค ำสั่งค ำสั่งห้ำมออกนอก
เคหสถำน ศำลจะต้องได้รับข้อมูลและได้พิจำรณำเกี่ยวกับสถำนที่ที่จะห้ำมมิให้ผู้กระท ำควำมผิด
ออกนอกสถำนที่ด้วย รวมทั้งควำมเห็นของบุคคลที่อำจได้รับผลกระทบจำกผู้กระท ำควำมผิดออกนอก
สถำนที่ภำยในเวลำที่ก ำหนดด้วย  

กฎหมำยอังกฤษได้ให้ดุลพินิจของศำลที่จะก ำหนดโทษให้เหมำะสมกับผู้กระท ำ
ควำมผิดไว้กว้ำงซึ่งกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมำตรกำรหนึ่ง
ของกำรลงโทษในชุมชน (Community sentence) ที่มีกรอบในกำรใช้ดุลพินิจก ำหนดโทษดังต่อไปนี้ 

(1) กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สำมำรถน ำมำใช้ได้
กับควำมผิดที่ก ำหนดไว้ตำยตัวตำมกฎหมำย หรือควำมผิดตำมมำตรำ 51A(2) ของ the Firearm Act 
1968, มำตรำ 110(2) หรือ มำตรำ111(2)ของ PCC(S)2000 และมำตรำ 225-228 ของ CJA 2003  
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(2) ก่อนที่ศำลจะก ำหนดโทษศำลต้องพิจำรณำรำยงำนสืบเสำะก่อน (presentencing 
report) ซึ่งรำยงำนสืบเสำะเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมของกำรกระท ำควำมผิด และควำมผิดที่เกี่ยวข้อง
กับควำมผิดที่ได้กระท ำ รวมถึงเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษและสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวกับตัว
ผู้กระท ำควำมผิดประกอบ เว้นแต่ศำลจะเห็นว่ำไม่จ ำเป็นต้องมีรำยงำนก่อนกำรก ำหนดโทษ โดย
หลักเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำวินิจฉัยและออกค ำสั่งก ำหนดชนิดและควำมเข้มงวดของ
ข้อก ำหนดหรือมำตรกำรดังกล่ำวมีดังนี้ 

(2.1) ประเมินควำมร้ำยแรงของควำมผิดว่ำอยู่ในระดับต่ ำ กลำงหรือสูง 
(2.2) จุดประสงค์ในกำรลงโทษของศำล 
(2.3) ควำมเสี่ยงในกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 
(2.4) ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด 
(2.5) ควำมสำมำรถของข้อก ำหนดในท้องที่บังคับใช้ 

นอกจำกนี้กฎหมำยยังได้ก ำหนดขอบเขตกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำค ำสั่งไว้ด้วยว่ำกำรใช้
มำตรกำรดังกล่ำวต้องพิจำรณำถึงสภำพสิ่งแวดล้อมนั้นเหมำะสมหรือไม่  และควรใช้มำตรกำร
ดังกล่ำวเพื่อวัตถุประสงค์เบื้องต้นในกำรส่งเสริมและควบคุมกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดต่ำง  ๆ  
ในสภำพแวดล้อมที่ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและหรือจ ำเป็นเพื่อควำมปลอดภัยของสำธำรณชนและ
ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญที่ต้องค ำนึงถึงมำกที่สุด หำกผู้ถูกควบคุมตัวโดยกำร
ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กระท ำผิดเงื่อนไข หรือปฏิบัติฝ่ำฝืนข้อก ำหนดของศำลโดยปรำศจำก
เหตุผลที่จะแก้ตัวในกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด เจ้ำพนักงำนผู้ รับผิดชอบอำจให้ค ำเตือนหรือ 
ให้ด ำเนินกำรรับโทษตำมกฎหมำยที่ฝ่ำฝืน และหำกปรำกฏว่ำผู้กระท ำควำมผิดยังคงกระท ำผิด
เงื่อนไข หรือปฏิบัติฝ่ำฝืนข้อก ำหนดซ้ ำอีกโดยปรำศจำกเหตุผลที่จะแก้ตัวภำยในระยะเวลำ 12 เดือน  
เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อไปทันที  และศำลจะมีค ำสั่งให้ยกเลิกกำร
ควบคุมตัวโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้อยู่และกลับไปด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ในกำรนี้ศำล
จะต้องเรียกให้ท ำกำรบันทึกพฤติกำรณ์ที่ท ำกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้  กรณีเมื่อ
พิจำรณำถึงพฤติกำรณ์ที่ผู้กระท ำควำมผิดจงใจและดื้อร้ันไม่ท ำตำมข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขที่ก ำหนด
ไว้ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ก็จะด ำเนินกำรให้ผู้นั้นกลับไปรับโทษจ ำคุก ทั้งนี้ศำลมีอ ำนำจออกค ำสั่ง
จ ำคุกได้ไม่เกิน 51 สัปดำห์123  
  

                                                        
123  Criminal Justice Act 2003 Schedule 8 paragraph 9. 
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3) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนภำย
หลังจำกที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้ว (Post-Prison) เป็นกำรก ำหนดให้ศำลมีอ ำนำจออกค ำสั่ง
ลงโทษโดยชุมชนหรือก ำหนดเงื่อนไขหลังปล่อยตัวผู้ต้องขัง โดยเมื่อศำลมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษ
จ ำคุกหรือกักขังไปได้ระยะหนึ่งและจะมีกำรบังคับโทษนอกเรือนจ ำหรือนอกสถำนที่คุมขัง  
ศำลมีอ ำนำจที่จะก ำหนดเงื่อนไขกำรปฏิบัติให้ไปปฏิบัติเมื่อเข้ำสู่สังคมแล้วแต่ยังไม่ครบเวลำให้
ลงโทษจ ำคุกหรือกักขังตำมค ำพิพำกษำซึ่งกำรก ำหนดเงื่อนไขกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มีหลักเกณฑ์ว่ำจะน ำมำใช้ได้เฉพำะกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกห รือ
กักขังตั้งตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไปหรือโทษสถำนที่หนักกว่ำนั้น โดยทั่วไปเมื่อผู้ต้องโทษได้รับโทษ
จ ำคุกหรือกักขังแล้วจะได้รับกำรเปลี่ยนเป็นกำรลงโทษโดยชุมชนเมื่อได้รับโทษจ ำคุกหรือกักขัง
มำแล้วคร่ึงหนึ่ง แต่ในกฎหมำย CJA 2003 มีแนวทำงของกำรป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจำกผู้ต้องขัง
ที่เป็นอันตรำยหรือผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษเนื่องจำกได้กระท ำควำมผิดกฎหมำยที่ร้ำยแรง  โดยจะต้อง
ได้รับโทษจ ำคุกหรือกักขังมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ใน 4 ของโทษที่ก ำหนดไว้โดยค ำพิพำกษำหลังจำก
นั้นโทษที่ก ำหนดไว้โดยค ำพิพำกษำจะได้รับกำรพิจำรณำเปลี่ยนเป็นกำรลงโทษโดยชุมชนโดยกำร
ก ำหนดของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยภำยใต้ค ำแนะน ำของศำลในกำรวำงข้อก ำหนดนั้น  

โดยกำรลงโทษในชุมชนจะต้องมีเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันมิให้ผู้นั้น
ก่อให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำตำมที่  CJA 2003 ก ำหนด หำกฝ่ำฝืน ศำลมีอ ำนำจสั่งให้มำรับโทษ
จ ำคุกหรือกักขังต่อไป ตำม Sentencing guideline  

ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้วมีสิทธิที่จะได้รับกำรปล่อยตัวภำยใต้
เงื่อนไขดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย Criminal Justice Act 1991 มำตรำ 33 ดังนี้124  

เมื่อนักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะสั้นได้ รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วกึ่ งหนึ่ง   
the Secretary of State มีหน้ำที่ที่จะต้องปล่อยนักโทษอย่ำงไม่มีเงื่อนไข ในกรณีต้องค ำพิพำกษำให้
จ ำคุกไม่น้อยกว่ำสิบสองเดือนหรือปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ ในกรณีต้องค ำพิพำกษำให้
จ ำคุกตัง้แต่สิบสองเดือนขึ้นไป 

เมื่อนักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำวรับโทษกึ่งหนึ่งของค ำพิพำกษำแล้วเป็นหน้ำที่ของ  
the Secretary of State ที่จะปล่อยตัวไปโดยมีกำรคุมประพฤติ  นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำว ซึ่ง 
ไม่น ำมำใช้นั้นได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วสองในสำม the Secretary of State มีหน้ำที่ที่
จะต้องปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ เมื่อนักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้นและระยะยำว  
เป็นบุคคลซึ่งได้รับกำรปล่อยโดยมีกำรคุมประพฤติ และได้ถูกเรียกกลับไปยังเรือนจ ำ (ส ำหรับกำร

                                                        
124  Section 33. 
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ปล่อยนักโทษ) ได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วสำมในสี่  the Secretary of State มีหน้ำที่ที่
จะต้องปล่อยนักโทษอย่ำงไม่มีเงื่อนไข 

นักโทษที่ได้รับโทษตำมค ำพิพำกษำน้อยกว่ำสิบสองเดือนได้รับกำรปล่อยโดยมีกำรคุม
ประพฤติ และ ถูกเรียกกลับเข้ำเรือนจ ำ มีผลให้โทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำสำมในสี่ของเขำถูกแทน
ด้วยโทษเพียงกึ่งหนึ่ง ในบทนี ้นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำว หมำยควำมว่ำ บุคคลที่ต้องโทษจ ำคุก
ตำมค ำพิพำกษำเป็นระยะเวลำตั้งแต่สี่ปีขึ้นไป นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะสั้น หมำยควำมว่ำ บุคคลที่
ต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำเป็นระยะเวลำน้อยกว่ำสี่ปี  

ส่วนอ ำนำจในกำรปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้นโดยมีกำรคุมประพฤตินั้น  
มีปรำกฏอยู่ในมำตรำ 34A ดังนี้125  

(1) ภำยใต้อนุมำตรำ (2) อนุมำตรำ (3) น ำมำใช้เมื่อนักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้น
อำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ได้รับค ำพิพำกษำลงโทษจ ำคุกในระยะเวลำมำกกว่ำ 3 เดือน 

(2) บทบัญญัติในอนุมำตรำ(3) ไม่น ำมำใช้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
1. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำที่เป็นกำรเพิ่มโทษตำมควำมหมำยของมำตรำ 55 of 

the Crime and Disorder Act 1998; 
2. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดภำยใต้มำตรำ 1 ของ the 

Prisoners (Return to Custody) Act 1995; 
3. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำที่บังคับตำมวรรค 3(1)(d) หรือ 4(1)(d) ในตำรำงที่ 

2 ในกฎหมำยนี้ ในกรณีที่นักโทษไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่ 
4. นักโทษภำยใต้ค ำสั่งให้รักษำตัวในโรงพยำบำลตำมมำตรำ 37, 45A หรือ 47 

ของ the Mental Health Act 1983 
5. นักโทษที่ต้องไปรับผิดนอกสหรำชอำณำจักรตำมวัตถุประสงค์ของมำตรำ 46  
6. นักโทษที่ได้รับอนุญำต ให้ปล่อยตัวภำยใต้เงื่อนไขแห่งมำตรำนี้ได้ตลอดเวลำ 

และอำจถูกเรียกตัวกลับเข้ำสู่เรือนจ ำภำยใต้บังคับมำตรำ 38A(1)a  
7. นักโทษที่ปล่อยตัวโดยมีกำรคุมประพฤติภำยใต้มำตรำนี้  หรือมำตรำ 36 

ระหว่ำงกำรรับโทษตำมค ำพิพำกษำปัจจุบันและถูกเรียกกลับเข้ำเรือนจ ำตำมมำตรำ 39(1) or (2) 
8. นักโทษที่กลับเข้ำสู่เรือนจ ำภำยใต้มำตรำ 40 ในทุกเวลำ 
9. ช่วงเวลำระหว่ำงวันที่นักโทษจะได้รับช่วงเวลำจ ำเป็นส ำหรับกำรลงโทษ และ

วันที่นักโทษจะได้รับครั้งหน่ึงในกำรลงโทษที่น้อยกว่ำ 14 วัน 

                                                        
125  71Section 34A. 
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(3) หลังจำกที่นักโทษได้รับช่วงเวลำจ ำเป็นในกำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำ  the 
Secretary of State อำจจะปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ ภำยใต้มำตรำ 37A 

(4) ในมำตรำนี้ช่วงเวลำจ ำเป็น หมำยควำมว่ำ 
1. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 3 เดือนหรือมำกกว่ำ แต่น้อยกว่ำ 4 เดือน ระยะเวลำ 30 วัน 
2. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 4 เดือนหรือมำกกว่ำ แต่น้อยกว่ำ 8 เดือน ระยะเวลำ เท่ำกับ

หนึ่งในสี่ของก ำหนดเวลำข้ำงต้น 
3. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 8 เดือนหรือมำกกว่ำ, ระยะเวลำ 60 วัน น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง

ของก ำหนดเวลำข้ำงต้น 
(5) The Secretary of State อำจจะสั่งโดยกำรท ำเป็นกฎหมำยล ำดับรอง 

1. ยกเลิกค ำว่ำ “ตั้งแต่อำยุ 18 ป”ี ในอนุมำตรำ (1) 
2. แก้ไขนิยำมของ “ของเวลำจ ำเป็น” ในอนุมำตรำ (4) และ 
3. จัดท ำ เช่น บทบัญญัติเปลี่ยนผ่ำนให้ปรำกฏว่ำมีควำมจ ำเป็นหรือสมควร

เชื่อมโยงกับกำรยกเลิกหรือแก้ไข 
(6) ไม่มีค ำสั่งใดที่อำจจัดท ำภำยใต้อนุมำตรำ 5 เว้นแต่ร่ำงของค ำสั่งนั้นจะได้รับกำร

เสนอและเห็นชอบโดยมติของแต่ละสภำ 
เงื่อนไขที่ผู้ถูกควบคุมตัวจะต้องปฏิบัต ิมีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรอง (statutory 

instruments) ตำม The Criminal Justice (Sentencing) (Licence Conditions) Order 2003 โดยอำศัย
อ ำนำจ ตำมมำตรำ 250 แห่ง CJA 2003 มีดังนี้126  

(1) ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบ 
(2) ได้รับกำรเยี่ยมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบ 
(3) อำศัยอยู่ในที่อยู่ที่เจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบเห็นชอบและได้รับควำมเห็นชอบจำก

เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อนส ำหรับกำรไปค้ำงคืนที่อื่น 
(4) ท ำงำนได้เฉพำะที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบเท่ำนั้นรวมทั้ง

งำนอำสำสมัคร และต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อนกำรเปลี่ยนงำน 
(5) ไม่เดินทำงออกนอกประเทศอังกฤษโดยปรำศจำกกำรได้รับอนุญำตล่วงหน้ำจำก

เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบ 

                                                        
126  Sentencing Guidelines 2.1.3. 
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(6) มีควำมประพฤติที่ดีและไม่ประพฤติไปในทำงที่นอกเหนือไปจำกกำรอนุญำตซึ่ง
จะเป็นกำรป้องกันสำธำรณะ ป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำอีกและสนับสนุนควำมส ำเร็จในกำรปรับตัว
ให้เข้ำกับชุมชน 

(7) ไม่กระท ำควำมผิดขึ้นอีก 
นอกจำกนั้นยังมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ ในกำรอนุญำตให้ปล่อยตัวผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ 

ในกรณีผู้ต้องขังนั้นได้รับโทษจ ำคุกน้อยกว่ำ 12 เดือน ดังนี ้
(1) เข้ำพบตำมก ำหนดนัดของจิตแพทย์  นักจิตวิทยำ หรือแพทย์และปฏิบัติตำม

ค ำแนะน ำในกำรรักษำหรือบ ำบัด 
(2) ไม่เข้ำท ำงำนรวมทั้งงำนอำสำสมัคร หรือเข้ำร่วมกิจกรรมซึ่งจะเกี่ยวกับบุคคลที่

อำยุต่ ำกว่ำที่เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก ำหนด 
(3) ไม่ไปค้ำงคืนกับบุคคลที่อำยุต่ ำกว่ำที่เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก ำหนด 
(4) ไม่ติดต่อกับบุคคลที่เจ้ำพนักงำนก ำหนด โดยไม่ได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน

และผู้ซึ่งก ำหนดไว้เฉพำะซึ่งอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี 
(5) ไม่เข้ำไปในสถำนที่หรือพื้นที่ที่ก ำหนดโดยเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบ เว้นแต่ได้รับ

อนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อน 
(6) อยู่ในสถำนที่ที่เจ้ำพนักงำนก ำหนดในเวลำที่เจ้ำพนักงำนก ำหนด 
ส่วนเงื่อนไขอ่ืน ๆ ในกำรอนุญำต กรณีผู้ต้องโทษที่ได้รับโทษจ ำคุกมำกกว่ำ 12 เดือน 

นั้นผู้ต้องโทษต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเข้ำร่วมกิจกรรม
หรือกิจกรรมที่ก ำหนดขึ้นเพื่อป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำอีกและเพื่อสนับสนุนควำมส ำเร็จใน
กำรปรับตัวให้เข้ำกับชุมชนของผู้ต้องโทษ 

กำรก ำหนดเงื่อนไขที่ให้ปฏิบัติระหว่ำงกำรถูกจ ำคุกหรือกักขังนั้น  ศำลจะต้อง
ปรึกษำหำรือกับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง หรือ Secretary of State เพรำะจะเป็นเจ้ำพนักงำนหรือผู้ที่จะ
รับผิดชอบในกำรดูแลและรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขและพิจำรณำรำยงำนก่อนกำร
พิพำกษำหรือค ำสั่ง นอกจำกนี้ยังได้แนะน ำให้ผู้พิพำกษำได้ปรึกษำกับหน่วยงำนคุมประพฤติและ
ผู้ว่ำรำชกำรในกำรที่จะใช้วิธีกำรที่ก ำหนดหลังจำกที่ปล่อยออกไปโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติหรือ
ให้ด ำเนินอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก่อนเพรำะเป็นหน่วยที่รู้ข้อมูลว่ำกรณีอย่ำงใดจึงจะเหมำะสมและเมื่อ
ได้รับข้อมูลแล้วจึงรับฟังควำมเห็นจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นควำมเห็นสุดท้ำย
ก่อนที่จะออกค ำสั่งหรือเปลี่ยนแปลงค ำสั่งเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ได้สั่งไปแล้ว 
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ในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขอำจสั่งเพิกถอนกำรอนุญำตปล่อยตัวนั้น
แล้วเรียกนักโทษนั้นกลับเข้ำเรือนจ ำ127  

คุณสมบัติทั่วไปของผู้ที่มีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำให้ใช้วิธีกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ 

(1) นักโทษอำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปซึ่งได้รับค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน
แต่ไม่เกิน 4 ปีและได้ผ่ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงอนุมัติโดย the Probation Service และมีที่พักอำศัย
ที่เหมำะสม 

(2) นักโทษซึ่งได้รับค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไปตำม Criminal Justice 
Act 2003 กฎหมำยไม่ได้ห้ำมเด็ดขำดในกำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวแต่ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำ  
ไม่เหมำะสมในกำรปล่อยยกเว้นมีสภำพแวดล้อมดีเป็นพิเศษ 

3.2.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
ในประเทศอังกฤษ รวมถึงในสก๊อตแลนด์ก็ได้ใช้หลักกำรลงโทษระดับกลำงใน

ลักษณะคล้ำยกัน เช่น กำรใช้ให้ผู้กระท ำควำมผิดท ำงำนบริกำรสังคม (Community Service)  
ถือว่ำเป็นกำรลงโทษระดับกลำงที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติและจ ำคุก Abadinsky ได้กล่ำวว่ำกำร
ลงโทษระดับกลำงเป็นกำรลงโทษที่มุ่งเน้นไปที่กำรบังคับใช้กฎหมำยให้สอดคล้องประสำนกับ  
กำรกระท ำควำมผิด128 

ประเทศสหรำชอำณำจักร (อังกฤษและเวลส์) ได้มีกำรจัดท ำมำตรฐำนแห่งชำติส ำหรับ
กำรสอดส่องดูแลผู้กระท ำควำมผิดในชุมชนแห่งประเทศสหรำชอำณำจักร  (อังกฤษและเวลส์) 
(National Standards for the Supervision of Offenders in the Community) ขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1995 และ
ได้รับกำรปรับปรุงใหม่เมื่อปี ค.ศ. 2002 เพื่อใช้กับงำนคุมประพฤติในประเทศสหรำชอำณำจักร 
(อังกฤษและเวลส์) ในกำรสอดส่องกำรปฏิบัติหน้ำที่และกำรบริหำรจัดกำรงำนคุมประพฤติผู้กระท ำ
ควำมผิดที่มีอำยุ 18 ปีขึ้นไป รวมถึงผู้กระท ำควำมผิดที่มีอำยุ 16-17 ปี ที่ถูกสั่งให้ใช้วิธีกำรส ำหรับ
ผู้ใหญ่ ซึ่งจัดท ำขึ้นเพื่อให้เป็นมำตรฐำนส ำหรับคณะกรรมกำรคุมประพฤติในส ำนักงำนคุม
ประพฤติทุกท้องที่ให้เกิดควำมมั่นใจว่ำผู้กระท ำควำมผิดที่ถูกคุมประพฤติจะได้รับกำรสอดส่อง
ดูแลและบริกำร โดยจะมีกำรแจ้งข้อมูลรำยละเอียดแก่ผู้กระท ำควำมผิดให้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขและ
วิธีกำรทีก่ ำหนดและหำกกระท ำผิดเงื่อนไขจะมีกำรด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร ซึ่งเป็นทั้งกำรควบคุม

                                                        
127  CJA 1991 38A Breach of curfew condition. 
128  From Probation and Parole: Theory and Practice (p. 411), by Abadinsky, Howard, 1997,  

New Jersey: Prentice-Hall. 
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กำรท ำงำนของผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ในงำนคุมประพฤติให้เกิดควำมน่ำเชื่อถือและเป็นมำตรฐำนที่
ผู้ตรวจกำรจะใช้ส ำหรับประเมินประสิทธิภำพในกำรท ำงำน อันเป็นสิ่งสะท้อนถึงเจตนำรมณ์ใน
กำรท ำงำนร่วมกันให้ดียิ่งขึ้นระหว่ำงหน่วยงำนรำชทัณฑ์กับหน่วยงำนคุมประพฤติและสร้ำงกำร
ท ำงำนที่สอดคล้องกับงำนรำชทัณฑ์ได้อย่ำงเหมำะสม เป็นที่คำดหมำยได้โดยหลักกำรว่ำงำนคุม
ประพฤติแห่งชำติและองค์กรทั้งหลำยที่ปฏิบัติงำนในด้ำนนี้จะด ำเนินงำนต่อผู้กระท ำควำมผิด  
อย่ำงเป็นธรรมและสอดคล้องกันโดยหลีกเลี่ยงกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เหมำะสมที่ตั้งอยู่บนเชื้อชำติ   
ชำติก ำเนิด เพศ อำยุ ควำมพิกำร ศำสนำ ลักษณะทำงเพศ หรือตั้งอยู่บนพื้นฐำนอ่ืนที่ไม่เหมำะสม129 

มำตรฐำนแห่งชำติส ำหรับกำรสอดส่องดูแลผู้กระท ำควำมผิดในชุมชนแห่งประเทศ  
สหรำชอำณำจักร (อังกฤษและเวลส์) (National Standards for the Supervision of Offenders in the 
Community) ได้ก ำหนดไว้ในข้อ A2 ว่ำงำนด้ำนต่ำง ๆ จะต้องมีขั้นตอนอันสมเหตุสมผลเพื่อให้เป็น
ที่แน่ใจว่ำผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรดูแลและกำรปฏิบัติอย่ำงเหมำะสม ก ำหนดให้มีกำรท ำงำน
ร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพโดยเฉพำะศำล ต ำรวจ งำนรำชทัณฑ์ และให้มีกำรร่ำง
ข้อตกลงระหว่ำงกันในกำรท ำโครงกำรร่วมกันอันจะเป็นกำรเอ้ือให้สำมำรถท ำงำนได้อย่ำง
กว้ำงขวำงมำกขึ้นตำมมำตรฐำนนี้ซึ่งทุกหน่วยงำนจะอยู่ภำยใต้มำตรฐำนนี้  เว้นแต่ในบำงกรณีจะมี
กฎหมำยก ำหนดไว้เฉพำะ โดยจะต้องมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติระหว่ำงหน่วยงำนและมีกำร
พิจำรณำร่วมกัน และต้องมีกำรควบคุมตรวจสอบกำรท ำงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนนี้  หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบต่อกำรย้ำยที่อยู่ของผู้ถูกคุมประพฤติและต้องมีเอกสำรสรุปกำร
ปฏิบัติงำน นโยบำยและค ำแนะน ำในกำรท ำงำนเพื่อให้ทรำบผลส ำเร็จของกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนนี้ 

ในข้อ A3 ก ำหนดว่ำเมื่อผู้กระท ำควำมผิดที่อยู่ภำยใต้กำรสอดส่องดูแล  ถูกตั้งข้อ
กล่ำวหำในควำมผิดร้ำยแรง จะต้องรำยงำนไปยังคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรคุมประพฤติแห่งชำติ 

ข้อ A4 ก ำหนดว่ำหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องจะต้องรับรองว่ำมีกำรจัดท ำแผนกำรแจ้ง  
ค ำพิพำกษำและแจ้งถึงกำรท ำงำน กำรให้บริกำรของตนต่อสำธำรณชน 

ข้อ A5 ก ำหนดว่ำ ควรมีกำรแจ้งเตือนกรณีมีกำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิดที่อำจเป็น
อันตรำย หำกมีกำรใช้วิธีกำรคุมควำมประพฤติ 

                                                        
129  จำก กำรศึกษำแนวทำงและควำมเป็นไปได้ในกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้เพื่อเป็น

มำตรกำรทำงเลือกในกำรลงโทษผู้กระท ำผิดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย (น. 59-60), โดย ศักดิ์ชัย 
เลิศพำนิชพันธุ,์ 2551, กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม. 
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นอกจำกกำรใช้มำตรกำรคุมประพฤติดังกล่ำวแล้ว ประเทศอังกฤษยังไม่มีกำรน ำ
มำตรกำรลงโทษระดับกลำงในรูปแบบอ่ืน ๆ มำใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งประเทศอังกฤษจะให้
ควำมส ำคัญและมุ่งกำรใช้วิธีกำรคุมประพฤติเป็นหลัก 

3.2.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษในปัจจุบันอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ซึ่ง

บัญญัติไว้ใน Criminal Justice Act 2003 โดยอ ำนำจในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษโดยหลักเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของ Secretary of the State ในกำรออกค ำสั่ง (release on licence) โดยจะมีกฎหมำย
ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระยะเวลำในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษไว้ 130 ทั้งนี้ ในกำร
พิจำรณำเงื่อนไขในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษนั้นจะมีปัจจัยที่แตกต่ำงกันออกไปโดยพิจำรณำ
เป็นรำยบุคคล และจะมีกำรแบ่งผู้ที่จะมีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกต่ ำกว่ำ  12 เดือน และกลุ่มผู้ต้องโทษที่ 
ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป ดังนี้131 

1) กำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษในกลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกต่ ำกว่ำ  
12 เดือนนั้น ศำลจะต้องก ำหนดระยะเวลำที่ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไขกำรพักกำร
ลงโทษไว้ด้วย โดยระยะเวลำทั้งหมดจะต้องไม่น้อยกว่ำ 28 สัปดำห์และไม่มำกกว่ำ 51 สัปดำห์ ซึ่ง
ระยะเวลำดังกล่ำวนี้จะถูกแบ่งออกเป็นระยะเวลำที่ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องถูกควบคุมตัว (Custodial 
Period) ไม่น้อยกว่ำ 2 สัปดำห์และไม่มำกกว่ำ 13 สัปดำห์ เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวแล้ว
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรปล่อยตัวโดยกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข  (licence Period)  
ในขั้นตอนต่อมำ ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ำ 26 สัปดำห์132 อันจะเห็นได้ว่ำมีกำรก ำหนดโทษให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดต้องถูกควบคุมตัวก่อนในระยะแรก และกระบวนกำรบังคับโทษจะเน้นไปที่กำรพักกำร
ลงโทษแบบมีเงื่อนไขแทน 

2) กำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษในกลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตั้งแต่   
12 เดือนขึ้นไปนั้น จะกระท ำได้ต่อเมื่อผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษจ ำคุกมำกึ่งหนึ่งแล้ว  ซึ่ง 
Secretary of the State จะอนุญำตให้พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขในทันทีโดยไม่ต้องมีกำรร้องขอ133 
นอกจำกนี้ ตำม Criminal Justice Act 2003 ยังได้ก ำหนดให้ Secretary of the State มีอ ำนำจในกำร

                                                        
130  Criminal Justice Act 2003 Sec. 244(1). 
131  จำก อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 68-69), โดย  

พรเลิศ ศักดิ์สงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
132  Criminal Justice Act 2003 Sec. 181(5). 
133  Criminal Justice Act 2003 Sec. 244(3). 

10.
144

58/
DPU

.th
e.2

015
.86

 

เมื่อ
 23

/06
/25

61 
21:

01:
15



76 

ปล่อยตัวผู้ต้องขังโดยกำรพักกำรลงโทษแบบเงื่อนไขได้ตำมที่เห็นสมควรในช่วงเวลำไม่เกิน  
135 วันก่อนก ำหนดเวลำพ้นโทษของผู้ต้องขังนั้น134 เช่น กรณีที่ผู้ต้องขังป่วยใกล้จะเสียชีวิต เป็นต้น 

นอกจำกนี้  หำกกรณีผู้ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิต ศำลจะเป็นผู้ก ำหนดโทษขั้นต่ ำที่ 
ผู้ต้องโทษจะได้รับ (Minimum Term / Tariff) จนเมื่อผู้ต้องโทษรับโทษครบตำมก ำหนดโทษขั้นต่ ำ
ที่ศำลก ำหนดไว้แล้ว คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ135 จะพิจำรณำก ำหนดแนวทำง (Direct) กำรพัก
กำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขได้ต่อเมื่อ Secretary of the State ร้องขอและคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
พอใจที่จะให้ปล่อยตัวเนื่องจำกไม่น่ำจะเป็นอันตรำยต่อสังคมแล้ว จึงให้ Secretary of the State 
ปล่อยตัวผู้นั้น ในกรณีที่น ำวิธีกำรพักกำรลงโทษมำใช้บังคับแก่กรณีผู้ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตนี้   
ผู้ต้องโทษแม้จะได้รับกำรพักกำรลงโทษแต่ก็มีเงื่อนไขที่จะต้องอยู่ภำยใต้กำรคุมประพฤติและกำร
สอดส่องดูแลไปตลอดชีวิตของผู้นั้นด้วยเช่นกัน136 

อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้ได้รับอนุญำตให้พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ประพฤติผิด
เงื่อนไขที่ก ำหนด Secretary of the State มีอ ำนำจสั่งเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษได้ทันทีโดย
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ เว้นแต่ในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์สำธำรณะจะไม่ขอ
ค ำแนะน ำจำกคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษก็ได้137 

 
  

                                                        
134  Criminal Justice Act 2003 Sec. 246. 
135  คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษ จัดตั้งขึ้นโดย Crimainal Justice Act 

1967 และถูกก ำหนดให้เป็นหน่อยงำนที่ไม่สังกัดกระทรวงใด (Independent Executive Non-Departmental Public 
Body –NDPB) โดย Criminal Justice and Public Order Act 1994 จะประกอบด้วยประธำนคณะกรรมกำรและ
กรรมกำรอื่น ๆ อีก 4 คน ซ่ึง Secretary of the State จะได้รับกำรแต่งตั้งจำกนักกฎหมำย จิตแพทย์ที่จดทะเบียน 
 ผู้มีประสบกำรณ์ในกำรสอดส่องดูแลผู้ได้รับกำรปล่อยตัวจำกโทษจ ำคุก และผู้ที่มีงำนศึกษำวิจัยเกี่ยวกับผู้มีนิสัย
ในกำรกระท ำควำมผิดหรือกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิด. 

136  Crime (Sentence) Act 1997 Sec. 31(1). (อ้ำงถึงใน อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (น. 70).  
เล่มเดิม.). 

137  แหล่งเดิม. 

10.
144

58/
DPU

.th
e.2

015
.86

 

เมื่อ
 23

/06
/25

61 
21:

01:
15



77 

3.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดในรูปแบบอ่ืน

นอกจำกโทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 
3.3.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Le placement sous surveillance 
electronique)138 เป็นมำตรกำรที่ได้ถูกก ำหนดขึ้นโดยรัฐบัญญัติ ฉบับลงวันที่ 19 ธันวำคม ค.ศ. 1997 
โดยมีหลักกำรคือกำรปล่อยให้นักโทษอยู่ที่บ้ำนโดยมีก ำไลอิเล็กทรอนิกส์คอยควบคุมแทน
เจ้ำหน้ำที่ และแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบเมื่อนักโทษออกนอกเขตที่พัก ในทำงปฏิบัตินักโทษจะถูกใส่
ก ำไลอิเล็กทรอนิกส์ที่ข้อเท้ำหรือข้อมือซึ่งท ำหน้ำที่เป็นตัวส่งสัญญำณวิทยุไปยังเคร่ืองรับสัญญำณ
ที่ถูกติดไว้ในบ้ำน และเชื่อมต่อสัญญำณดังกล่ำวผ่ำนทำงสำยโทรศัพท์ไปยังศูนย์ควบคุมนักโทษ
ของงำนรำชทัณฑ์ สัญญำณที่ถูกส่งไปนี้เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ทรำบว่ำนักโทษยังคงอยู่ในบ้ำน 
หำกสัญญำณขำดหำยไปหรือนักโทษถอดก ำไลออก เจ้ำหน้ำที่จะถูกเตือนให้ทรำบทันทีโดยระบบ
อัตโนมัติ139 กำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้จะต้องค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และ
ควำมเป็นส่วนตัวของนักโทษ140 อย่ำงไรก็ตำมนักโทษอำจได้รับอนุญำตให้ออกนอกบ้ำนได้ในกรณี
จ ำเป็นเพื่อกำรบ ำบัดรักษำโรคหรือเพื่อกิจกรรมทำงวิชำชีพ 
 บุคคลที่อำจได้รับกำรควบคุมตำมวิธีกำรนี้ คือ นักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
โทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 1 ปี โดยผู้พิพำกษำที่ออกค ำสั่งนี้อำจก ำหนดหน้ำที่ให้นักโทษต้อง
ปฏิบัติตำมเงื่อนไขของกำรคุมประพฤติที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรรอกำรลงโทษ (sursis avec mise  
a l’epreuve) เช่น กำรมำรำยงำนตัวเมื่อถึงก ำหนด กำรห้ำมพบปะผู้เสียหำย เป็นต้น นักโทษจะต้อง
ให้ควำมยินยอมกับกำรใช้มำตรกำรควบคุมแบบนี้โดยต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำกทนำยควำม
ก่อนกำรตัดสินใจ นอกจำกนี้กำรปรับใช้มำตรกำรควบคุมแบบนี้อำจต้องได้รับควำมยินยอมจำก
บุคคลอีกสองคนเพิ่มเติม คือ เจ้ำของสถำนที่ในกรณีที่สถำนที่ควบคุมไม่ใช่บ้ำนของนักโทษ141 และ
ผู้แทนโดยชอบธรรมในกรณีที่นักโทษเป็นผู้เยำว์ 

มำตรกำรควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้จัดว่ำเป็นมำตรกำรใหม่ใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยในระยะแรกรัฐมนตรีบำงส่วนในคณะรัฐมนตรียังคงตั้งข้อสงสัยกับ

                                                        
138  จำก “กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน,” โดย ปกป้อง ศรีสนิท, 2550 (มิถุนำยน), 

บทบัณฑิตย์, 63(2), น. 41-43. 
139  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056 - 1, p. 916. 
140  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-8 วรรค 2. 
141  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-7 วรรค 2. 
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ประสิทธิภำพและควำมยำกล ำบำกในกำรปรับใช้มำตรกำรนี้  แม้กฎหมำยจะประกำศใช้เมื่อปี  
ค.ศ. 1997 แต่กำรทดลองใช้คร้ังแรกเกิดขึ้นเมื่อเดือนตุลำคม ปี ค.ศ. 2000 โดยรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมได้จัดให้มีกำรทดลองให้นักโทษถูกควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  กำรทดลองคร้ังนี้
ให้ผลที่ดีโดยมีนักโทษสมัครใจเข้ำสู่กำรควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์จ ำนวน 255 คน และมีเพียง  
12 คนเท่ำนั้น ที่ถูกเพิกถอนและถูกน ำตัวกลับเข้ำเรือนจ ำ โดยในจ ำนวนนี้ นักโทษ 7 คน ไม่ปฏิบัติ
ตำมเงื่อนไขที่ศำลก ำหนด นักโทษ 2 คน กระท ำควำมผิดใหม่  และมีนักโทษเพียง  3 คน  
ที่หลบหนี142 

หลังจำกผลกำรทดลองดังกล่ำว รัฐบำลสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีควำมมั่นใจมำกขึ้นในกำร
ปรับใช้มำตรกำรควบคุมนักโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  ดังจะเห็นได้จำกรัฐบัญญัติฉบับลง
วันที่ 9 กันยำยน ค.ศ. 2002 ก ำหนดให้ “องค์กรเอกชนที่ได้รับกำรรับรอง” มีอ ำนำจใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ในกำรควบคุมนักโทษ143 แต่กำรตรวจสอบว่ำนักโทษอยู่ที่ควบคุมหรือไม่ยังเป็น
อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ ในปัจจุบันมำตรกำรดังกล่ำวเป็นที่นิยมมำก ท ำให้ปัญหำเร่ือง
นักโทษล้นเรือนจ ำเบำบำงลง 

กำรออกค ำสั่งและกำรเพิกถอนค ำสั่งตำมมำตรกำรนี้ต้องกำรท ำโดยกระบวนกำรศำล 
โดยกำรรับฟังควำมเห็นทุกฝ่ำยทั้งทำงนักโทษรวมทั้งทนำยควำม อัยกำร และเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ 

เหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งมี 5 ประกำร คือ  
(1) เมื่อพฤติกำรณ์อันเป็นเหตุให้ออกค ำสั่งหมดไป  
(2) เมื่อนักโทษไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดโดยศำล  
(3) เมื่อปรำกฏหลักฐำนควำมประพฤติเสื่อมเสียของนักโทษ  
(4) เมื่อนักโทษปฏิเสธกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่กระท ำโดยศำล 
(5) เมื่อนักโทษร้องขอเอง  
หำกศำลออกค ำสั่งเพิกถอนกำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  นักโทษจะต้อง

กลับเข้ำเรือนจ ำ โดยต้องรับโทษที่เหลืออยู่หลังจำกหักระยะเวลำควบคุมด้วยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์144 
ปัญหำที่เกิดขึ้นและถูกยกขึ้นพิจำรณำในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส คือ กำรที่สัญญำณเตือนว่ำนักโทษออก
นอกเขตก ำหนด จะเป็นเหตุให้นักโทษต้องถูกเพิกถอนกำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์โดย
ทันทีหรือไม่ รัฐสภำฝรั่งเศสเข้ำใจถึงควำมเป็นไปได้ที่เคร่ืองมืออำจเกิดกำรขัดข้อง จึงไม่ได้ก ำหนด

                                                        
142  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p.917. 
143  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-9 วรรค 3. 
144  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-13 วรรค 2. 
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อย่ำงเคร่งครัดว่ำผู้พิพำกษำต้องเพิกถอนมำตรกำรนี้ทันที เมื่อสัญญำณเตือนดังขึ้น  ดังนั้น  
ในระยะแรกที่มีกำรปรับใช้มำตรกำรนี้  เมื่อสัญญำณเตือนดังขึ้น เจ้ำหน้ำที่จะถูกส่งตัวไปที่บ้ำนที่
ควบคุมนักโทษทันที่ เพื่อพิสูจน์ว่ำนักโทษยังคงอยู่ในสถำนที่ควบคุมหรือไม่ กำรส่งตัวเจ้ำหน้ำที่
ไปที่บ้ำนนักโทษทุกกรณีที่สัญญำณเตือนดัง สร้ำงควำมยุ่งยำกในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่เป็น
อย่ำงมำก รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 9 กันยำยน ค.ศ. 2002 จึงก ำหนดใหม่ว่ำกำรส่งตัวเจ้ำหน้ำที่ไปที่
บ้ำนที่ควบคุมนักโทษไม่ใช่เร่ืองบังคับอีกต่อไป เมื่อสัญญำณเตือนกำรออกนอกเขตก ำหนดดังขึ้น 
รัฐบัญญัติดังกล่ำวให้อ ำนำจดุลยพินิจกับ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” ในกำรพิจำรณำว่ำสัญญำณเตือน
ดังกล่ำวเกิดขึ้นเพรำะเจตนำหลบหนีหรือเพรำะเหตุอ่ืน นอกจำกนี้มำตรำ R. 57-22 ของประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศสยังได้ก ำหนดวิธีปฏิบัติที่ง่ำยขึ้น กล่ำวคือ เมื่อสัญญำณเตือน
ดัง ให้เจ้ำหน้ำที่โทรศัพท์ติดต่อไปยังนักโทษเพื่อยืนยันกำรปรำกฏตัวของนักโทษแทนกำรส่ง
เจ้ำหน้ำที่ไป145 

3.3.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเน้นหลักกำรปรับใช้โทษให้

เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (Individualisation des peines) หมำยถึง กำรที่ศำลหรือองค์กรอ่ืนที่มี
หน้ำที่ควบคุมดูแลนักโทษปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริมกำรฟื้นฟู
ปรับปรุงแก้ไขและ เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมอย่ำงไม่มีปัญหำ  
ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว กำรค ำนึงถึงลักษณะส่วนตัวของผู้กระท ำควำมผิดอำญำนั้น สำมำรถแบ่งได้เป็น  
2 ช่วง ช่วงแรก คือ ก่อนกำรพิพำกษำ (Personnalisation des peines) โดยศำลจะเป็นผู้มีบทบำทใน
กำรก ำหนดโทษและระยะเวลำในกำรกำรลงโทษให้มีควำมเหมำะสมกับจ ำเลย โดยกำรพิจำรณำถึง
ควำมหนักเบำของควำมผิดที่จ ำเลยได้กระท ำ  เหตุบรรเทำโทษต่ำง ๆ และลักษณะส่วนตัวของ
จ ำเลย146 ช่วงที่สอง คือระหว่ำงกำรลงโทษ (Individualisation des peines) ระหว่ำงที่นักโทษต้องรับ
โทษอยู่ในเรือนจ ำ กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนได้ถูกน ำมำใช้อย่ำงกว้ำงขวำง
เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรฟื้นฟูและปรับปรุงแก้ไขให้จ ำเลยพร้อมที่จะกลับเข้ำใช้ชีวิตในสังคมต่อไป 
ซึ่งในอดีตเรำมักจะตั้งสมมติฐำนว่ำบุคคลที่กระท ำควำมผิดรูปแบบเดียวกัน  ควรจะได้รับกำรโทษ
จ ำคุกเท่ำกัน เพรำะวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษมุ่งเน้นแต่กำรลงโทษผู้กระท ำผิดให้สมกับกำร

                                                        
145  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general. op. cit., no 1056-1, p. 917. 
146  ประมวลกฎหมำยอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 132-24 บัญญัติว่ำ “ภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย  

ศำลมีอ ำนำจพิจำรณำก ำหนดโทษและรูปแบบกำรลงโทษโดยค ำนึงถึงพฤติกรรมแห่งควำมผิดและลักษณะของ
ผู้กระท ำควำมผิด เมื่อศำลก ำหนดโทษปรับ ศำลจะพิจำรณำถึงรำยได้ของผู้กระท ำควำมผิดด้วย” เช่นเดียวกับ 
ในประเทศไทย ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 78 เรื่องเหตุบรรเทำโทษ ได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดดังกล่ำว. 

10.
144

58/
DPU

.th
e.2

015
.86

 

เมื่อ
 23

/06
/25

61 
21:

01:
15



80 

กระท ำที่ผู้กระท ำได้ก่อขึ้น ยับยั้งข่มขู่ไม่ให้ประชำชนกระท ำควำมผิด รวมทั้งกำรกันผู้กระท ำ
ควำมผิดออกจำกสังคมในระยะเวลำที่เหมำะสม ด้วยสมมติฐำนเพียงเท่ำนี้ จึงมีกำรลงโทษนักโทษที่
กระท ำควำมผิดแบบเดียวกันด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน เช่น กำรก ำหนดระยะเวลำจ ำคุกที่เท่ำกัน  
แต่ด้วยในปัจจุบัน วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษได้เปลี่ยนไปในทิศทำงของกำรมุ่งเน้นกำรฟื้นฟูแก้ไข
ตัวนักโทษ พร้อมทั้งกำรพยำยำมท ำให้นักโทษกลับคืนสู่สังคม กำรลงโทษจ ำคุกจึงไม่ได้มีเพียงเพื่อ
กำรแก้แค้นทดแทนกำรกระท ำควำมผิดหรือเพียงเพื่อกำรกันผู้ร้ำยออกจำกสังคมเท่ำนั้น  แต ่
กำรจ ำคุกนั้น ยังหมำยถึงกำรเปิดโอกำสให้นักโทษได้รับกำรฟื้นฟูจิตใจ และเตรียมพร้อมกลับเข้ำ
สังคมโดยที่ไม่ท ำให้สังคมเดือดร้อน วัตถุประสงค์กำรลงโทษแบบดังกล่ำว ได้รับกำรยอมรับใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ดังที่ปรำกฏในค ำวินิจฉัยของตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ  
“กำรลงโทษทำงอำญำที่เกี่ยวกับกำรจ ำกัดเสรีภำพนั้นยอมรับได้ไม่ใช่เพียงเพื่อกำรป้องกันสังคม
และเพื่อกำรลงโทษผู้ถูกศำลพิพำกษำ แต่ยังเป็นไปเพื่อกำรปรับปรุงแก้ไขบุคคลเหล่ำนี้และ
เตรียมกำรให้พวกเขำส ำหรับกำรกลับเข้ำสู่สังคม”147 หลักกำรของตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่วำง
ไว้นี้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษที่ยอมรับนับถือในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเป็น
อย่ำงดี กล่ำวคือ กำรป้องกันสังคม กำรลงโทษคนกระท ำควำมผิด และกำรปรับปรุงแก้ไขและ
เตรียมกำรให้ผู้กระท ำผิดกลับคืนสู่สังคม148 นอกจำกนี้ ข้อตกลงระหว่ำงประเทศอันว่ำด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (Pacte international sur ies droits civils et politiques) ได้ยืนยัน
หลักกำรดังกล่ำวอีกว่ำ “งำนรำชทัณฑ์คือกำรบ ำบัดนักโทษซึ่งมีเป้ำหมำย คือ กำรปรับปรุงแก้ไข
นักโทษและกำรส่งคืนนักโทษสู่สังคม”149 ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรฟื้นฟูแก้ไข
นักโทษดังกล่ำว กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับผู้กระท ำผิดแต่ละคนไม่ว่ำจะเป็นช่วงกำรก ำหนด
โทษ โดยศำลที่มีอ ำนำจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือช่วงกำรลงโทษในเรือนจ ำ 
(Individualisation des peines) จึงเป็นวิธีกำรที่ถูกน ำมำใช้อย่ำงกว้ำงขวำง  กล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ 
สภำวะทำงอัตตวิสัย (subjective) ของตัวนักโทษแต่ละคนมีผลกับระยะเวลำจ ำคุก และกำรก ำหนด
มำตรกำรพิเศษต่ำง ๆ ระหว่ำงจ ำคุก เพื่อกำรฟื้นฟูนักโทษ นักโทษที่ร่วมมือและมีกำรพัฒนำกำรที่ดี
ย่อมได้รับกำรส่งตัวคืนสู่สังคมได้เร็วกว่ำนักโทษทั่วไป150 เมื่อวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษผู้กระท ำ
ควำมผิดได้โน้มเอียงไปในทำงกำรฟื้นฟูแก้ไข (Rehabilitation) และส่งเสริมกำรกลับเข้ำสู่สังคม 

                                                        
147  ค ำวินิจฉัยตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หมำยเลข 93-334 DC ลงวันที่ 20 มกรำคม 1994 (รำชกิจจำ

นุเบกษำ 26 มกรำคม หน้ำ 1380). 
148  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 34). เล่มเดิม. 
149  ข้อ 10-3 ของ Pacte international sur les droits civils et politiques. 
150  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 35). เล่มเดิม. 
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(Reinsertion) มำตรกำรและระยะเวลำในกำรลงโทษจึงต้องเปลี่ยนไป จำกเดิมที่ต้องลงโทษนักโทษ
เพื่อให้สมกับกำรกระท ำที่ได้กระท ำไว้เป็นควำมผิด ก็เปลี่ยนมำเป็นกำรพิจำรณำถึงลักษณะส่วนตัว
ของนักโทษและควำมพร้อมที่จะกลับเข้ำสู่สังคมในอนำคต151 ในส่วนนี้ “งำนรำชทัณฑ์” (service 
penitentiaire) และ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ”152 (juge de l’application des peines เรียกย่อว่ำ JAP) 
เข้ำมำมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรฟื้นฟูแก้ไขนักโทษในเรือนจ ำ โดยหลักแล้ว “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” 
จะเป็นผู้พิจำรณำออกค ำสั่งให้ใช้วิธีกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมกับตัวนักโทษแต่ละคน ซึ่งมำตรกำร
ดังกล่ำว ประกอบด้วย กำรลดระยะเวลำจ ำคุก (Les reductions de peine) กำรอนุญำตให้ออกนอกเรือนจ ำ 
(Les permissions de sortir) กำรหยุดหรือแบ่งกำรลงโทษ (La suspension ou le fractionnement de la 
peine) กำรจ ำคุกนอกเรือนจ ำ (Le placement a l’exterieur) กำรให้เสรีภำพบำงส่วน (La semi-liberte) 
กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Le placement sous surveillance electronique), และกำร
พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข (La liberation conditionnelle) 153 
 ที่ผ่ำนมำในอดีตสำธำรณรัฐฝร่ังเศสได้ก ำหนดวิธีกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
หรือจ ำเลยออกเป็น กำรลงโทษส ำหรับควำมผิดที่ร้ำยแรงหรือโทษหนัก  และควำมผิดลหุโทษ 
มำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดลหุโทษยังแบ่งออกเป็น 5 ระดับ และในระยะเวลำต่อมำ
ช่วงประมำณ ค.ศ. 1986 จึงได้มีกำรแก้ไขระดับกำรลงโทษในควำมผิดลหุโทษเสียใหม่เป็น 4 ระดับ 
ตำมควำมหนักเบำ ส่วนระดับที่ 5 ซึ่งเป็นโทษที่หนักที่สุดที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดลหุโทษซึ่งได้
ยกเลิกไปนั้น ได้มีกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้แทน ซึ่งก็มีหลำยดังที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น 

3.3.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข  (La liberation conditionnelle)154 คือ กำรปล่อย

ผู้กระท ำควำมผิดกลับสู่อิสรภำพโดยมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด เมื่อผู้ต้องโทษปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ก ำหนด ก็จะไม่ถูกน ำกลับมำลงโทษอีก ในท ำนองกลับกัน หำกผู้ต้องโทษไม่ปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ก ำหนด ผู้ต้องโทษก็จะถูกน ำกลับมำรับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ  กำรปล่อยสู่อิสรภำพใน
ลักษณะนี้คล้ำยกับกำรรอกำรลงโทษ (Le sursis avec mise a lepreuve) แต่ต่ำงกันตรงที่กำรพักกำร

                                                        
151  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, 10e edition, Economica, 2003, no 1045, p. 907. 
152  ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผู้พิพำกษำอำชีพในศำลจังหวัด 

(Tribunal de grande instance) ที่ถูกเสนอช่ือโดย Conseil superieur de la Magistrature (คล้ำยคณะกรรมกำรตุลำกำร 
ในประเทศไทย) มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรปรับใช้โทษและก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมกับนักโทษใน
เรือนจ ำ รวมถึงกำรดูแลจ ำเลยที่ถูกลงโทษแต่ได้รับกำรรอกำรลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve). 

153  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 36). เล่มเดิม. 
154  แหล่งเดิม. 
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ลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ปรับใช้กับผู้ต้องโทษที่เคยอยู่ในเรือนจ ำจริง  ๆ มำแล้ว แต่ศำลสั่งปล่อย 
ผู้ต้องโทษนั้นออกก่อนก ำหนด โดยมีเงื่อนไขให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติในขณะที่กำรรอกำรลงโทษใช้กับ
จ ำเลยที่ศำลตัดสินจ ำคุก แต่ศำลก ำหนดเงื่อนไขให้จ ำเลยปฏิบัติโดยไม่ต้องเข้ำเรือนจ ำ 
 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขให้ประโยชน์หลำยอย่ำงมำกกว่ำกำรปล่อยผู้ต้องโทษ
ออกจำกเรือนจ ำเมื่อครบก ำหนดระยะเวลำจ ำคุก ที่เห็นได้ชัด คือ ผู้ต้องโทษที่เข้ำสู่กระบวนกำรพัก
กำรลงโทษนั้น แม้ว่ำจะได้รับอิสรภำพก่อนก ำหนดจริง แต่ก็จะต้องถูกผูกมัดด้วยเงื่อนไขต่ำง ๆ  
ที่ศำลก ำหนดขึ้นเพื่อที่จะให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับปรุงตัวเองให้เข้ำกับสังคม หำกปฏิบัติตำม
เงื่อนไขเหล่ำนี้ได้เป็นผล ก็เท่ำกับเป็นสิ่งยืนยันควำมส ำเร็จในกำรฟื้นฟูผู้ต้องโทษ ในท ำนอง
กลับกัน หำกผู้ต้องโทษไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไขเหล่ำนี้ได้ก็จะถูกจับเข้ำเรือนจ ำอีกคร้ังหนึ่ง 
ในขณะที่หำกไม่มีกำรปรับใช้มำตรกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้  แม้ผู้ต้องโทษจะถูกจ ำคุก
ครบตำมก ำหนดเวลำก็จริง แต่ก็ไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติหลังจำกได้รับอิสรภำพเพื่อ
เป็นกำรฟื้นฟูตัวผู้กระท ำควำมผิดเลย 

กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขในบทบัญญัติของกฎหมำยมีเจตนำรมณ์ที่จะให้
ผู้กระท ำควำมผิดกลับคืนสู่สังคม (La reinsertion des condamnes) และกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผิดอีก (La prevention de la recidive)155 โดยผู้กระท ำควำมผิดที่อำจได้รับประโยชน์จำก
มำตรกำรนี้คือผู้ต้องขังที่แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมอย่ำงจริงจังที่จะปรับปรุงตัวเองให้เข้ำกับ
สังคม เช่น เมื่อผู้ต้องขังสำมำรถพิสูจน์ถึงกำรท ำกิจกรรมทำงวิชำชีพ หรือพิสูจน์ถึงกำรศึกษำและ
กำรฝึกอำชีพอย่ำงไม่ลดละ รวมทั้งกำรฝึกงำนหรือกำรจ้ำงงำนชั่วครำวเพื่อที่จะให้ตนเองกลับคืนสู่
สังคม หรือพิสูจน์ถึงควำมจ ำเป็นในกำรกลับไปใช้ชีวิตครอบครัว หรือพิสูจน์ถึงควำมจ ำเป็นในกำร
เข้ำบ ำบัดรักษำ หรือพิสูจน์ถึงควำมพยำยำมที่จะชดใช้ควำมเสียหำยให้ผู้เสียหำย156  

เงื่อนไขของกำรร้องขอพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ คือ ผู้ต้องขังจะต้องได้รับโทษ
ในเรือนจ ำมำแล้วกึ่งหนึ่งของโทษที่เหลืออยู่157 ตัวอย่ำงเช่น นักโทษคนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 10 ปี 
นักโทษคนนี้สำมำรถร้องขอพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อยเป็นเวลำ  5 ปี และ 
ในกรณีที่นักโทษได้รับประโยชน์จำกมำตรกำรลดระยะเวลำจ ำคุก (Les reductions de peine) ก็ต้อง
น ำสิทธิประโยชน์เหล่ำนี้ของนักโทษมำรวมในกำรค ำนวณสิทธิในกำรร้องขอกำรพักกำรลงโทษ
ด้วย ตัวอย่ำงเช่น นักโทษคนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 10 ปี โดยนักโทษคนนี้ได้รับกำรลดระยะเวลำ

                                                        
155  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 1. 
156  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 1. 
157  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 2. 
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จ ำคุกจำกศำลเป็นเวลำ 12 เดือน หลังจำกได้รับกำรลดระยะเวลำลดโทษแล้วนักโทษจะถูกขังใน
เรือนจ ำจริง ๆ เพียง 9 ปี นักโทษคนนี้อำจร้องขอเวลำกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อตนเองได้รับโทษ
จ ำคุกมำแล้ว 4 ปี 6 เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลำกึ่งหนึ่งของกำรคุมขังจริง ๆ ทั้งหมด 9 ปี แต่ส ำหรับ
นักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำก สิทธิประโยชน์จะด้อยกว่ำนักโทษทั่วไป กล่ำวคือ นักโทษที่
กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกอำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วเป็นเวลำอย่ำงน้อยสอง
เท่ำของโทษที่เหลืออยู่158 ตัวอย่ำงเช่น นักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกคนหนึ่งได้รับโทษจ ำคุก 9 ปี 
นักโทษคนนี้อำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขเมื่ออยู่ในเรือนจ ำมำแล้วอย่ำงน้อย 6 ปี 

ในทุกกรณี แม้โทษจ ำคุกจะยำวนำนมำกเพียงใด (เว้นแต่โทษจ ำคุกตลอดชีวิต) นักโทษ
ทุกประเภท สำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำเป็นเวลำอย่ำงน้อย 15 ปี ส ำหรับ
นักโทษทั่วไป และอย่ำงน้อย 20 ปี ส ำหรับนักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำก ตัวอย่ำงเช่น นักโทษ
คนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 40 ปี นักโทษคนนี้สำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้ว
อย่ำงน้อย 15 ปี ในกรณีของโทษจ ำคุกตลอดชีวิต นักโทษสำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษแบบมี
เงื่อนไขได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อย 18 ปี และส ำหรับนักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกที่
ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิต อำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อย 22 ปี159 

นอกจำกนี้ ด้วยเหตุผลเกี่ยวกับสวัสดิภำพทำงครอบครัว กฎหมำยได้เพิ่มบทบัญญัติ
เร่ืองกำรพักกำรลงโทษแบบพิเศษที่ให้กับผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่อำยุไม่เกิน 10 ปี160 กล่ำวคือ ศำล
อำจพักกำรลงโทษให้ผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่อำยุไม่เกิน 10 ปีได้ทันที่ หำกผู้ใช้อ ำนำจปกครอง
เด็กนั้นต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 4 ปี หรือโทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 4 ปี อย่ำงไรก็ดี หำกผู้ใช้อ ำนำจ
ปกครองเด็กต้องโทษจ ำคุกเพรำะกำรกระท ำควำมผิดต่อเด็ก ผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กไม่อำจได้รับ
ประโยชน์จำกบทบัญญัติพิเศษนี้ รวมทั้งผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่เข้ำลักษณะเป็นผู้กระท ำควำมผิด
ซ้ ำซำก ก็ไม่ได้รับประโยชน์จำกบทบัญญัติพิเศษนี้เช่นกัน 

องค์กรตุลำกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำออกค ำสั่งและเพิกถอนค ำสั่งกำรพักกำรลงโทษแบบ
มีเงื่อนไข คือ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” ในกรณีนักโทษต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือในกรณีที่
โทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 3 ปี และ “ศำลปรับใช้โทษ” ในกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งเร่ืองที่อยู่ในอ ำนำจของ 
“ศำลปรับใช้โทษ” ก็คือกรณีนักโทษที่ต้องโทษหนักกว่ำนั่นเอง กำรออกค ำสั่งและเพิกถอนค ำสั่ง
พักกำรลงโทษโดยศำลปรับใช้โทษจะพิจำรณำด้วยองค์คณะ161 

                                                        
158  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 2. 
159  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 3. 
160  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729-3. 
161  J. Pradel, Manuel de Droit penal general, 14e edition, Cujas, 2002, no720, p. 637. 
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วิธีพิจำรณำออกค ำสั่งนั้นใช้ระบบศำล กล่ำวคือ ค ำสั่งจะต้องใช้เหตุผลในกำรออกค ำสั่ง 
และค ำสั่งอำจถูกอุทธรณ์ได้ที่ศำลอุทธรณ์ นอกจำกนั้น ก่อนออกค ำสั่ง ผู้พิพำกษำหรือศำลจะต้อง
รับฟังควำมทุกฝ่ำย กล่ำวคือ ฝ่ำยนักโทษรวมทั้งทนำยควำม ฝ่ำยอัยกำร รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ 
กำรใช้กระบวนกำรศำล (Juridictionnalisation) ในกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรพักกำรลงโทษโดยผล
ของรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่  15 มิถุนำยน ค.ศ. 2000 นั้นให้ผลในเชิงบวก กล่ำวคือ ในคดีพักกำร
ลงโทษนักโทษอุกฉกรรจ์ที่เคยอยู่ในอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมนั้น  เมื่อมีกำรใช้
กระบวนกำรศำลและกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรพักกำรลงโทษโดยผลของรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่   
15 มิถุนำยน ค.ศ. 2000 นั้นให้ผลในเชิงบวกกล่ำวคือ ในคดีพักกำรลงโทษนักโทษอุกฉกรรจ์ที่เคย
อยู่ในอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมนั้น เมื่อมีกำรใช้กระบวนกำรศำลและกำรออก
ค ำสั่งโดยองค์กรตุลำกำร จ ำนวนค ำสั่งพักกำรลงโทษเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่ำ162 ซึ่งท ำให้ปริมำณผู้ต้องขัง
ลดลงจำกเรือนจ ำอย่ำงเห็นได้ชัด แต่ในส่วนของนักโทษปกติที่เคยอยู่ในอ ำนำจของ “ผู้พิพำกษำ
ปรับใช้โทษ” อยู่แล้ว แม้มีกำรใช้กระบวนกำรศำลโดยผลของรัฐบัญญัติฉบับเดียวกันนี้  ค ำสั่ง 
พักกำรลงโทษก็ไม่ได้เพิ่มขึ้นมำกแบบมีนัยส ำคัญ 

ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษจะต้องอยู่ภำยใต้มำตรกำรหลำยอย่ำง  ซึ่งก็คือ
มำตรกำรแบบเดียวกับจ ำเลยที่ได้รับกำรรอกำรลงโทษนั่นเอง โดยหลัก ๆ คือ มำตรกำรควบคุม 
(mesures de controle) และมำตรกำรช่วยเหลือ (mesures d’assistance) ในส่วนมำตรกำรควบคุมนั้น 
ผู้พิพำกษำเลือกสั่งได้หลำยมำตรกำร เช่น กำรรำยงำนตัวกับเจ้ำหน้ำที่ตำมก ำหนด แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่
ทรำบถึงกำรเปลี่ยนที่อยู่หรือที่ท ำงำน กำรห้ำมขับยำนพำหนะ กำรห้ำมเข้ำสถำนที่บำงแห่ง กำรห้ำม
พบปะสังสรรค์กับผู้ร่วมกระท ำผิดหรือผู้เสียหำย กำรห้ำมพกอำวุธ กำรห้ำมประกอบอำชีพบำงอย่ำง
ที่สุ่มเสี่ยงกับกำรกระท ำควำมผิด ในส่วนของมำตรกำรช่วยเหลือ เช่น กำรให้ไปฝึกงำนฝึกอำชีพ 
กำรให้ไปรักษำพยำบำล รวมทั้งกำรเข้ำอบรมหน้ำที่พลเมือง 

กำรเพิกถอนค ำสั่งพักกำรลงโทษให้กระท ำแบบเดียวกับกำรออกค ำสั่งทั้งในเร่ืองของ
องค์กรผู้มีอ ำนำจและวิธีพิจำรณำ โดยเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งมีสำมประกำร คือ  

(1) ประกำรที่หนึ่ง ผู้ต้องโทษกระท ำควำมผิดขึ้นใหม่  
(2) ผู้ต้องโทษมีควำมประพฤติเสื่อมเสียอย่ำงชัดเจน  
(3) ผู้ต้องโทษไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขในกำรคุมประพฤติ 

  

                                                        
162  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1063-1, p. 926. 
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เมื่อผู้ต้องโทษถูกเพิกถอนค ำสั่ง  ผู้พิพำกษำหรือศำลที่เพิกถอนค ำสั่งต้องก ำหนด
ระยะเวลำจ ำคุกให้นักโทษ ซึ่งอำจเป็นโทษทั้งหมดหรือแต่เพียงบำงส่วนที่เหลืออยู่ในขณะออก
ค ำสั่งพักกำรลงโทษ แต่หำกผู้ต้องโทษไม่ถูกเพิกถอนค ำสั่งพักกำรลงโทษจนครบก ำหนดระยะเวลำ
คุมประพฤติ ผู้ต้องโทษจะหลุดพ้นจำกโทษจ ำคุกถำวรตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งพักกำรลงโทษ 

โดยสรุปแล้ว กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนนั้นได้ถูกน ำมำใช้ใน
ประเทศสำธำรณรัฐฝร่ังเศสอย่ำงกว้ำงขวำง แม้จะมีหลำยวิธีกำรแต่จุดมุ่งหมำยล้วนแต่เป็นหนึ่งเดียว 
คือ กำรพยำยำมปรับปรุงแก้ไขให้นักโทษกลับคืนสู่สังคมอย่ำงไม่มีปัญหำ (Reinsertion) องค์กร 
ผู้ออกค ำสั่งรวมทั้งวิธีพิจำรณำในกำรออกค ำสั่งนั้นใช้ระบบศำลทั้งหมดเพื่อประกันควำมเป็นกลำง 
และควำมโปร่งใสในกำรออกและเพิกถอนค ำสั่งต่ำง ๆ 163 

 
 

                                                        
163  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 49). เล่มเดิม. 
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